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كلمة »مفتاح«

في إطــار متابعــة المبــادرة الفلســطينية لتعميــق الحــوار العالمــي والديمقراطيــة »مفتــاح« التزامــات دولــة 
ــة ذات العلاقــة  ــة الخاصــة بحقــوق الإنســان والقــرارات الأمُمي ــات الدولي فلســطين لتوطــين الاتفاقي
بأجنــدة المــرأة الســلام والأمــن في فلســطين، وضمــن برنامجهــا »الديمقراطيــة والحكــم الصالــح« الــذي 
يســعى إلــى تقــديم مقترحــاتٍ بشــأن السياســات العامــة والتشــريعات التــي تســاهم في إرســاء قواعــد 
الديمقراطيــة وممارســة مبــادئ الَحوكمــة ضمــن عمــل المؤسســات العامة والأهلية على قاعدة المســاواة 
وعــدم التمييــز والشــفافية والمســاءلة، تقــوم »مفتــاح«، مــن أجــل تحقيــق ذلــك، برعايــة الحــوار الجامــع، 
ــى حقــوق النســاء الفلســطينيات  وتقــديم الحقائــق وتوثيــق الانتهــاكات لحقــوق الإنســان بالتركيــز عل

تحــت الاحتــلال الإســرائيلي، ومشــاركة النتائــج التحليليــة مــن منظــورٍ حقوقــيٍّ وجنــدريّ. 

يأتــي إطــلاق الدليــل الإرشــادي حــول مرجعيــة العمــل باتفاقيــة )ســيداو( والقــرار الأمُمــي 1325 
والقــرارات اللاحقــة في إطــار أجنــدة المــرأة الســلام والأمــن لــدى الأجهــزة الأمنيــة مبــادرةً مــن »مفتــاح« 
إلــى المســاهمة في رفــع أداء الأجهــزة الأمنيــة، وذلــك مــن خــلال تطويــر الإجــراءات والسياســات التــي 
تمارســها هــذه الأجهــزة تجــاه الاســتجابة إلــى قضايــا النســاء والفتيــات الفلســطينيات في ظــل واقــع 
التمييــز المبنــيّ علــى النــوع الاجتماعــي والعنــف المركــب نتيجــةً للثقافــة الأبويــة والاحتــلال العســكري 
الإســرائيلي والانقســام السياســي الفلســطيني، إضافةً إلى المســاهمة في زيادة فرص مشــاركة النســاء 

وتمثيلهــنّ ضمــن قطــاع الحمايــة والأمــن في فلســطين.

وســتتابع »مفتــاح« مــن خــلال هــذ الدليــل الإرشــادي المتخصــص حــول مرجعيــة اتفاقيــة )ســيداو( 
الأمنيــة  النــوع الاجتماعــي في سياســات الأجهــزة  إدمــاج قضايــا  1325 عمليــة  الأمُمــي  والقــرار 
وإجراءاتهــا، بمــا يضمــن تحقيــق العدالــة القائمــة علــى المســاواة بــين الجنســين في فلســطين، وتعزيــز 
الوعــي لــدى الملتحقــين بجامعــة الاســتقلال بحقــوق الإنســان والتزامــات دولــة فلســطين بالاتفاقيــات 

الدوليــة ذات العلاقــة بحقــوق المــرأة في فلســطين.

المديرة التنفيذية 
د. تحرير الأعرج 
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مقدّمة

يأتــي هــذا الدليــل الإرشــادي المتخصــص للأجهــزة الأمنيــة حــول اتفاقيــة القضــاء علــى كافــة أشــكال 
التمييــز ضــد المــرأة )ســيداو(، والقــرار 1325، ضمــن رؤيــة المبــادرة الفلســطينية لتعميــق الحــوار 
ــاح«، ضمــن برنامجهــا »حــوار السياســات والحكــم الرشــيد«، وفي إطــار  ــة »مفت العالمــي والديمقراطي
متابعــة التــزام دولــة فلســطين بعمليــة الإصــلاح القانونــي داخــل القطــاع الأمنــي، وتوطــين الاتفاقيــات 

والقــرارات الدوليــة ذات العلاقــة بأجنــدة المــرأة الســلام والأمــن للنســاء الفلســطينيات.

ويهــدف الدليــل إلــى المســاهمة في رفــع أداء القطــاع الأمنــي )الأجهزة الأمنيــة، ومعاهد التدريب الأمني 
والعســكري، وبالتركيــز علــى جامعــة الاســتقلال(، وذلــك مــن خــلال تطويــر الإجــراءات والسياســات 
التــي تمارســها الأجهــزة الأمنيــة تجــاه الاســتجابة إلــى قضايــا النســاء والفتيــات الفلســطينيات في ظــل 
واقــع التمييــز القائــم علــى الجنــس، والعنــف المركــب كنتيجــة للثقافــة الأبويــة، والاحتــلال الإســرائيلي، 
والنــزاع الداخلــي، إضافــة إلــى زيــادة فــرص مشــاركة النســاء وتمثيلهــن، ضمــن قطــاع الحمايــة والأمــن 
في فلســطين، مــع مــا ينســجم مــع التزامــات دولــة فلســطين باتفاقيــات حقــوق الإنســان؛ وأهمهــا اتفاقية 
)ســيداو(، ومــع الخطــط الرســمية الخاصــة بقــرار مجلــس الأمــن 1325 المتعلــق بتأثيــر النزاعــات 
بشــكل خــاص علــى النســاء، والحاجــة لإشــراك النســاء وتضمينهــن في مجــالات اتخــاذ القــرار علــى 

المســتويات الوطنيــة كافــة، باعتبارهــن صاحبــات مصلحــة وشــريكات سياســيات فاعــلات.

كمــا يأتــي الدليــل ضمــن التوجهــات العامــة في إبــراز دور النســاء علــى صعيــد الأمــن والســلام، ومــا 
يتعــين علــى الــدول مــن وضــع وتنفيــذ خطــط العمــل الوطنيــة لضمــان المشــاركة والحمايــة.

وتسعى »مفتاح«، من خلال إصدارها هذا الدليل إلى المساهمة في تحقيق الأهداف التالية:

دعــم الأجهــزة الأمنيــة في عمليــة إنفــاذ الاتفاقيــات والقــرارات الدوليــة ذات العلاقــة بأجنــدة 	 
المــرأة والســلام والأمــن التــي وقعــت عليهــا الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، ولا ســيما اتفاقيــة 

)ســيداو( والقــرار الأممــي 1325.
إدمــاج قضايــا النــوع الاجتماعــي في سياســات الأجهــزة الأمنيــة وإجراءاتهــا، بمــا يضمــن تحقيــق 	 

العدالــة القائمــة علــى المســاواة مــا بــين الجنســين في فلســطين.
تعزيــز الوعــي لــدى الملتحقــين بجامعــة الاســتقلال بحقــوق الإنســان، والتزامــات دولــة فلســطين 	 

بالاتفاقيــات الدوليــة ذات العلاقــة بحقــوق المــرأة في فلســطين.
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المنهجية

ــي  ــات الت ــى الأدبي ــا بالاطــلاع عل ــدء فيه ــة تشــاركية، تم الب ــل ضمــن منهجي تم العمــل في هــذا الدلي
شــملت الأدلــة الإرشــادية والتدريبيــة حــول الاتفاقيــات والقــرارات الدوليــة، ذات الصلــة بسياســة عــدم 
التمييــز وتحقيــق العدالــة والمســاواة القائمــة علــى الجنــس، والتقاريــر والدراســات التــي تم إعدادهــا 
فلســطينياً عــن آليــات العمــل علــى إدمــاج بنــود اتفاقيــة )ســيداو(، والقــرار الأممــي 1325 والقــرارات 
اللاحقــة لــه، في القوانــين والخطــاب والخطــط الوطنيــة ومنظومــة حقــوق الإنســان ذات العلاقــة 
ــي ترتكــز  ــم حقــوق الإنســان الت ــادئ وقي ــوع الاجتماعــي، ومب ــى الن ــي عل ــز المبن ــى التميي بالقضــاء عل
عليهــا مدونــات الســلوك الخاصــة بالأجهــزة الأمنيــة.  كمــا شــملت المنهجيــة تشــكيل لجنــة توجيهيــة مــن 
المؤسســات الحقوقيــة والوطنيــة مثــل الحــق، والهيئــة المســتقلة، وجهــاز الشــرطة، وجامعــة الاســتقلال، 

إضافــة إلــى خبــراء مســتقلين.

وتم عقــد مجموعــة مــن الاجتماعــات الفرديــة والجماعيــة مــع جامعــة الاســتقلال، ضمــت القســم 
الإداري، والأكاديمــي، والعســكري، والاســتناد إلــى دراســة الواقــع والبنــاء علــى الاحتيــاج المباشــر في 
إدمــاج قضايــا النــوع الاجتماعــي والتعليــم الأمنــي، مــع المتابعــة المباشــرة بــين مؤسســة »مفتــاح« واللجنــة 

التوجيهيــة.

لمن هذا الدليل؟

تم إعــداد الدليــل تأسيســاً علــى مــا ســبق إعــداده مــن أدوات عمليــة وتدريبيــة في مجــال حقــوق 
ــة  ــب طلب ــون، وبمــا يســاهم في تدري ــاذ القان ــات المســؤولة عــن إنف ــوع الاجتماعــي للجه الإنســان والن
جامعــة الاســتقلال، ويعتمــد معــه في التدريــب الدليــل التدريبــي للقــرار 1325 الصــادر عــن مؤسســة 

»مفتــاح« العــام 2020.

يقــدّم الدليــل مفاهيــم أساســية حــول العمــل الأمنــي وتقاطعاتــه مــع منظومــة حقــوق الإنســان، والتأكيــد 
علــى حساســية النــوع الاجتماعــي، وعــدم التمييــز في مجــالات العمــل الأمنــي والأكاديمــي؛ ســواء مــن 
خــلال مشــاركة النســاء في القطــاع الأمنــي كشــريكات فاعــلات بمــا ينســجم وروح القــرار 1325، أو 
مــن خــلال تعاطيهــن مــع قضايــا النــوع الاجتماعــي وتأثيرهــن فيهــا لتقاطــع احتياجاتهــن بعمــل هــذا 
ــرام  ــام لاحت ــة الفلســطينية والســياق الع ــة والاجتماعي ــة الثقافي ــى الخصوصي ــد عل القطــاع، وبالتأكي
ــوع الاجتماعــي  ــا الن ــة الاســتجابة في قضاي ــز، وأهمي ــادئ المســاواة وعــدم التميي حقــوق النســاء، ومب

ومطابقتهــا مــع التزامــات الدولــة بمــا يعــزز هــذه الالتزامــات ويؤكــد علــى جديتهــا.
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مفاهيم أساسية:
)ســيداو(: هــي اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة؛ وهــي مجموعــة مبــادئ  	

ــن  ــين م ــوق للمواطن ــان المســاواة في الحق ــى لضم ــة كحــد أدن ــدول الموقع ــا ال ــزم به ــات تلت وواجب
الرجــال والنســاء دون تمييــز، قامــت بالتوقيــع عليهــا دولــة فلســطين رســمياً عــام 2014. وكانــت 
منظمــة التحريــر الفلســطينية، الممثــل الشــرعي للشــعب الفلســطيني، قــد التزمــت بهــا رضائيــاً، 
وأعلــن الرئيــس الراحــل ياســر عرفــات التــزام دولــة فلســطين بهــا، وبشــكل ذاتــي ورضائــي، حيــث 
طلبــت منظمــة التحريــر الفلســطينية، أن توقــع علــى الاتفاقيــات في العــام 1989 1، وتم رفــض 
الطلــب بســبب الوضــع المبُهــم لفلســطين كدولــة.  وتنــص مــواد الاتفاقيــة علــى المســاواة في الكرامــة 
ــذي يتفــق مــع ثقافــة  ــى ال ــر الحــد الأدن ــز بمعايي ــكل مــن النســاء والرجــال دون تميي والحقــوق ل
وتوجهــات جميــع دول العالــم التــي شــاركت في صياغــة الاتفاقيــة.  وضمــن الســياق الوطنــي 
الفلســطيني، لــم يتــم التحفــظ علــى أيٍّ مــن مــواد الاتفاقيــة، حيــث إن نصوصهــا تجمــع بــين 
ثقافــات وأديــان العالــم تحــت مظلــة المســاواة للمواطنــين والمواطنــات في الحيــاة العامــة، والتعليــم، 
والعمــل، والحقــوق الصحيــة، والحقــوق الأســرية الأساســية، وتتناســب الالتزامــات الفلســطينية 

مــع التوجهــات المرتبطــة بالواقــع الــذي يعيشــه الشــعب الفلســطيني مراعيــةً لثقافتــه ودينــه.

مــن أهــم الأدوار التــي تعطــى اجتماعيــاً للنســاء ارتباطــاً بواقعهــا البيولوجــي، هــو الــدور الإنجابــي 
الــذي لا يقتصــر فقــط علــى الإنجــاب، وإنمــا يمتــد إلــى مســؤوليات رعايــة الطفــل مــا بعــد الــولادة، 
والأعمــال المرتبطــة بذلــك؛ مثــل الأعمــال المنزليــة.  وعلــى الرغــم مــن أهميــة هــذا الــدور، فإنــه 
ينظــر إليــه بأنــه عمــل غيــر حقيقــي، ويمتــد عليــه، أيضــاً، الــدور الإنتاجــي، حيــث تركــز في المفاهيــم 
الاجتماعيــة أن الدخــل مرتبــط بالإنتــاج الــذي يرتبــط بالنتيجــة بالرجــال، ويقــوم بهــذا الــدور، عــادة، 
ــاك تقســيم  ــه دور للرجــال، ومــا زال هن ــاً بأن كل مــن الرجــال والنســاء، ولكــن يعــرف عــادة مجتمعي
واضــح لهــذا الــدور اجتماعيــاً علــى الرغــم مــن المســاهمات الاقتصاديــة والإنتاجيــة التــي تقــوم بهــا 
النســاء.  وامتــداداً لــلأدوار، مــن الجديــر الحديــث عــن الــدور السياســي الــذي يربــط اتّخــاذ القــرار 
في المســتويات كافــة، مــن داخــل العائلــة، وحتــى المناصــب العســكرية أو السياســية العليــا، بالرجــال.

صــدر القــرار 1325 عــن مجلــس الأمــن ليوفــر إطــاراً سياســياً عالميــاً، ويحــدد الأهــداف التــي 
ــى الســلام،  ــا وصــولاً إل ــا وحله ــع النزاعــات وإدارته ــب من ــز مشــاركة النســاء في جوان ــل تعزي تكف
ويتــرك للــدول اتّخــاذ التدابيــر التــي تتناســب مــع الأولويــات الوطنيــة، وبالشــكل المناســب للــدول.  
ويمثــل القــرار مرجعيــة مشــتركة يقــدم خطــوات شــاملة مــن التدابيــر والإجــراءات لتحقيــق برنامــج 
المــرأة والســلام والأمــن، بينمــا تقــدم اتفاقيــة )ســيداو( خطــوات واضحــة وتوجيهــات محــددة للوفــاء 
بالتزامــات الــدول التــي اتفقــت عليهــا، وقامــت بالتوقيــع عليهــا كالتــزام بتطبيــق بنودهــا.  وتشــرح 
الاتفاقيــة معنــى التمييــز، وكيفيــة القضــاء عليــه، وتحــدد الأشــكال التــي تــؤدي إلــى التمييــز وحرمان 
المــرأة مــن حقوقهــا، وتدعــو الــدول إلــى اتّخــاذ التدابيــر والإجــراءات اللازمــة للقضــاء علــى التمييــز.

1 https://fanack.com/ar/palestine/human-rights-in-palestine
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النــوع الاجتماعــي يشــير إلــى الخصائــص المبنيّــة اجتماعيّــاً للنســاء والرجــال، مثــل الأعــراف  	
والأدوار والعلاقــات بــين الذكــر والأنثــى، التــي تختلــف مــن مجتمــع إلــى آخــر ويمكــن تغييرهــا.  
والنــوع الاجتماعــي مســألة يتــم تعلمهــا مــن المحيــط، حيــث يتعلــم الرجــال والنســاء بعــض الأدوار 
المحــددة والســلوكيات الملائمــة التــي توافــق جنــس كل منهمــا؛ مثــلًا تتولــى النســاء في مجتمعنــا في 
أغلــب الأحيــان إعــداد الطعــام، وهــذا دور اجتماعــي لا يرتبــط بالمــرأة مــن الناحيــة البيولوجيــة.  
ــدور هــو نمــوذج  ــوع، فال ــر بمــرور الزمــن وتتن ــة، فهــي تتغي ــوع الاجتماعــي ليســت ثابت وأدوار الن
ــاً  ــر وفق ــة يتغي ــن دور واحــد في المســتويات المختلف ــر م ــكل إنسان/إنســانة أكث ــرد.  ول لســلوك ف
للتغيــرات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة والدينيــة والسياســية التــي يتأثــر بهــا الفــرد ويحدد 

دور الإنسان/الإنســانة ومركــزه/ا الاجتماعــي.

المســاواة وعــدم التمييــز: عرفــت اتفاقيــة )ســيداو( التمييــز بأنــه »أي تفرقــة أو اســتبعاد أو تقييــد  	
ــراف للمــرأة  ــاره أو أغراضــه، توهــين أو إحبــاط الاعت ــى أســاس الجنــس، ويكــون مــن آث ــم عل يت
بحقوق الإنســان والحريات الأساســية في الميادين السياســية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
والمدنيــة، أو في أي ميــدان آخــر، أو توهــين أو إحبــاط تمتعهــا بهــذه الحقــوق أو ممارســتها لهــا، 
ــنَّ  ــم تت ــى أســاس المســاواة بينهــا وبــين الرجــل«.  ول ــة، وعل ــا الزوجي بصــرف النظــر عــن حالته
دولــة فلســطين تعريفــاً واضحــاً للتمييــز ضمــن قوانينهــا، وهــذا مــا أشــارت إليــه لجنــة )ســيداو( 
كتوصيــة لإدراج تعريــف واضــح للتمييــز ضمــن القوانــين في فلســطين.  وعليــه، تشــير الاتفاقيــة 

إلــى المســاواة في ديباجتهــا بأنهــا المســاواة بــين النســاء والرجــال في الكرامــة والحقــوق.

تمــت الإشــارة إلــى عــدم التمييــز، بشــكل عــام، في قانــون العمــل الفلســطيني رقــم 7 لســنة 2000، 
في المــادة 2 التــي نصــت علــى: »العمــل حــق لــكل مواطــن قــادر عليــه، تعمــل الســلطة الوطنيــة علــى 
توفيــره علــى أســاس تكافــؤ الفــرص، ودون أي نــوع مــن أنــواع التمييــز«.  دون تحديــد ماهيــة التمييــز 

أو ماهيــة الإجــراءات التــي يمكــن اتباعهــا في حــال تم التمييــز بالعمــل بــين النســاء والرجــال.

 أهــداف التنميــة المســتدامة SDGs: اعتمــدت جميــع الــدول الأعضــاء في الأمم المتحــدة 
في العــام 2015 أهــداف التنميــة المســتدامة )SDGs(، للعمــل علــى إنهــاء الفقــر، وحمايــة الكوكــب، 
وضمــان تمتــع جميــع النــاس بالســلام والازدهــار بحلــول العــام 2030.  وخصــص الهــدف الخامــس 
مــن هــذه الأهــداف لتحقيــق المســاواة بــين الجنســين، بوصفهــا عامــلًا حاســماً في تحقيــق التنميــة 
المســتدامة، وألقيــت علــى عاتــق الــدول مســؤولية تحقيــق المســاواة في التعليــم والعمــل كأحــد 

المخرجــات الأساســية لهــذا الهــدف.

الهــدف 16 يتحــدث عــن الحــد، بشــكل كبيــر، مــن جميــع أشــكال العنــف، والعمــل مــع الحكومــات 
والمجتمعــات المحليــة لتعزيــز ســيادة القانــون، وبنــاء مؤسســات فعالــة وخاضعــة للمســاءلة، وشــاملة 

للجميــع علــى جميــع المســتويات.
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ــه »أيّ  	 ــوع الاجتماعــي بأنّ ــى الن ــم عل ــفُ القائ ــرّف العن العنــف المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي: يع
فعــل مــؤذٍ يرُتكــب ضــدّ إرادة الشــخص، وهــو مبنــيٌّ علــى الفــروق بــين الذكــور والإنــاث التــي 
يعُــزى وجودهــا لأســباب اجتماعيــة«2؛ أي إنــه العنــف الــذي يترتــب علــى الفــروق الاجتماعيــة بــين 
ــدءاً مــن الأســرة، وانتهــاءً  ــاً بينهمــا، ب الرجــال والنســاء، وعــدم تســاوي علاقــات القــوة اجتماعي

ــة والعســكرية. ــف الممــارس في إطــار العمــل، والأماكــن العامــة، والمؤسّســات الحكومي بالعن

ــن للمواطنــين/ات كافــة، مــع تســهيل وملاءمــة  	 ــة بتوفيــر الأم ــة بمؤسســاتها مكلف الأمــن: الدول
القطــاع الأمنــي لــكل مــن يتوجــه إليــه، حيــث ينظــر لــه كمكــون أساســي لتمكــين النســاء وتعزيــز 
ــر نظام/قطــاع  ــي عــن تغيي ــوم إصــلاح القطــاع الأمن ــر مفه مكانتهــن ضمــن الأطــر كافــة.  ويعبّ
الأمــن، »وهــو يشــمل الأطــراف المعنيــة العاملــة فيــه كافــة، والأدوار المنوطــة بهــا، والإجــراءات 
الخاصــة بهــا، التــي تعمــل مــع بعضهــا البعــض لإدارة وتشــغيل النظــام بطريقــة تتســم بقــدر أكبــر 
مــن التوافــق مــع المعاييــر، ممــا يعــزز الديمقراطيــة والمبــادئ الســليمة للحكــم الرشــيد، والإدارة 

الجيــدة لإطــار العمــل الأمنــي«3.

الوقايــة: أحــد المحــاور الرئيســية للقــرار الأممــي 1325، ويتضمــن منــع أشــكال العنــف المرتكبــة  	
ضــد النســاء، وبخاصــة العنــف الجنســي، مــع وجــود نظــم لرصــد انتهــاكات حقــوق الإنســان 
للنســاء، ومراقبــة المســاءلة عــن هــذه الانتهــاكات، وإيجــاد نظــم للإنــذار المبكــر، مــن منطلــق تعميــم 
مراعــاة منظــور النــوع الاجتماعــي في جميــع الأنشــطة والاســتراتيجيات الأمنيــة المتعلقــة بنظــام 

فاعــل في تعزيــز أمــن النســاء.

ــى دمــج النســاء في  	 ــق بالســعي إل المشــاركة: أحــد المحــاور الرئيســية للقــرار الأممــي 1325، ويتعل
عمليــات صنــع القــرار، وزيــادة تمثيلهــن ومشــاركتهن في كل مــن وفــود المصالحــة، وبنــاء الســلام، 
والبعثــات الدوليــة ذات الصلــة بالأمــن والســلام.  وزيــادة مشــاركة النســاء في الأنشــطة الخاصــة 
ــة في  ــز ودعــم المشــاركة النشــطة والواعي ــى تعزي ــة عل ــا، مبني ــي تتعــرض له ــع الانتهــاكات الت بمن
العمــل الأمنــي، وضمــان تمثيــل النســاء في عمليــات اتّخــاذ القــرار والمشــاركة الخارجيــة الفاعلــة.

الحمايــة: أحــد المحــاور الرئيســية للقــرار الأممــي 1325، حيــث يقــع علــى عاتــق الــدول ضمــان  	
ــن،  ــة حقوقه ــن وحماي ــن الاقتصــادي وكرامته ــز أمنه ــن وتعزي ــات ورفاهه ســلامة النســاء والفتي
إضافــةً إلــى ضمــان ســلامة النســاء والفتيــات وصحتهــن البدنيــة والعقليــة وأمنهــن الاقتصــادي، 
واحتــرام حقوقهــن، وملاءمــة التشــريعات مــع المعاييــر الدوليــة، ووجــود آليــات تنفيذيــة تعــزز أمــن 

النســاء، مــع فــرص حصولهــن علــى دعــم ســبل العيــش وإمكانيــات وصولهــن إلــى العدالــة.

2  توجيهات اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات من أجل دمج التدخلات في قضايا العنف المبني على النوع الاجتماعي في العمل الإنساني، 2015/ الرابط:
https://gbvguidelines.org/wp/wp-content/uploads/2016/11/IASC-GBV-Guidelines-AR-Nov2016.pdf

 http://www.peacewomen.org/assets/MENA/DCAFArabic/ar_tool_1.pdf 3  إصلاح القطاع الأمني والنوع الاجتماعي/ الرابط: 
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الإغاثــة والإنعــاش المبكــر: أحــد المحــاور الرئيســية للقــرار الأممــي 1325، ويتعلــق بتعزيــز الفــرص  	
آليــات  النســاء والفتيــات، وضمــان  العــون بخصوصيــة وضــع  المتســاوية في الإغاثــة وتقــديم 
الوصــول إلــى العدالــة الانتقاليــة4، والمحاســبة، بمــا يتضمــن تلبيــة الاحتياجــات المتعلقــة بالصحــة 
ــات، أو  ــا أو مــن اللاجئ ــات النســاء مــن الضحاي ــة، ومعالجــة الاحتياجــات الخاصــة بفئ الإنجابي
مــن وقــع عليهــن أثــر النــزاع.  وكفالــة مراعــاة منظــور النــوع الاجتماعــي في عمليــات العدالــة 
الانتقاليــة، وإعــادة الإعمــار والإدمــاج؛ ترتبــط، في الحالــة الفلســطينية، ببرنامــج المــرأة والأمــن 
والســلام في فتــرة المصالحــة الفلســطينية، وبخاصــة في تدعيــم حقــوق النســاء ضمــن السياســات 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة التــي تدخــل في إطــار آليــة جبــر الضــرر، بمــا يمنــع نشــوء ظــروف مــن 

الممكــن أن تــؤدي إلــى نشــوب النزاعــات مــرة أخــرى5.

المحاســبة أو المســاءلة: وقــد وردت في مضامــين القــرار 1325 في تعزيــز المــرأة والســلم والأمــن، بمــا  	
تشــكله مــن أســاس يتقاطــع مــع كل المحــاور الخاصــة بالقــرار.  وتأتــي المحاســبة ضمــن الإطــار 
القانونــي علــى المســتوى الداخلــي لمحاســبة منتهكــي حقــوق النســاء محليــاً بصرامــة وبــدون تهــاون، 
ومحاســبة الاحتــلال الإســرائيلي علــى جرائمــه في حــق النســاء الفلســطينيات.  وقــد ركــزت 
الخطــة الوطنيــة الفلســطينية علــى المحاســبة، وتعاملــت مــع هــذا المفهــوم كمحــور خــاص يؤكــد 
علــى المســؤولية الوطنيــة في محاســبة الاحتــلال علــى جرائمــه، وإنهــاء سياســة الإفــلات مــن 

العقــاب، وجبــر الضــرر، وتعويــض الضحايــا.

4  يعــرف المركــز الدولــي للعدالــة الانتقاليــة، مفهــوم العدالــة الانتقاليــة بأنــه: »تشُــير إلــى مجموعــة التدابيــر القضائيــة وغيــر القضائيــة التــي قامــت بتطبيقهــا دول مختلفــة مــن أجــل 
معالجــة مــا ورثتــه مــن انتهــاكات جســيمة لحقــوق الإنســان. وتتضمّــن هــذه التدابيــر الملاحقــات القضائيــة، ولجــان الحقيقــة، وبرامــج جبــر الضــرر وأشــكال متنوّعــة مــن إصــلاح 

ــين وكبشــر«. ــم كمواطن ــرف بكرامته ــا وتعت ــر ضــرر الضحاي ــة متجــذرة في المســاءلة وجب ــة الانتقالي المؤسســات« و« العدال
5  يشار هنا إلى إعلان منهاج عمل بيجين.
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تطور حقوق النساء ضمن المواثيق والاتفاقيات الدولية

المواثيق الدولية:

يعتبر الإعلان العالمي لحقوق الإنســان محطة مهمة في تاريخ حقوق النســاء باعترافه بالمســاواة، وبتشــجيعه 
علــى صــدور اتفاقيــات خاصــة بالنســاء، حيــث صدرت ثــلاث اتفاقيات على التوالي خاصة بالنســاء:

ــرت للنســاء  	 ــي أق الاتفاقيــة المتعلقــة بشــأن الحقــوق السياســية للمــرأة الصــادرة العــام 1952، الت
ــد المناصــب العامــة،  ــة، وتقلّ ــات المنتخب ــات والهيئ ــع الانتخاب ــت والترشّــح في جمي بـ»حــق التصوي

ــز«. ــنّ وبــين الرجــال دون أي تميي ــع الوظائــف العامــة بشــرط التســاوي بينه وممارســة جمي

الاتفاقية المتعلقة بشأن جنسية المرأة المتزوجة العام 1957. 	

الاتفاقية الخاصة بالرضا على الزواج والحد الأدنى لسن الزواج وتسجيل عقود الزواج العام 1962. 	

أظهــرت معظــم الاتفاقيــات الدوليــة اللاحقــة التوجــه القائــم علــى أن أفضــل أســلوب لحمايــة حقــوق 
ــى  ــرة عل ــدأ المســاواة المطــروح لأول م ــد مب ــد جسّ ــز، وق ــدم التميي ــام بع ــدأ الع ــاع المب النســاء هــو اتب
مســتوى مواثيــق دوليــة في ناحيتــين محددتــين »تكافــؤ الفــرص« و»المســاواة في الحقــوق أمــام القانــون«، 
ــى الحــق المتســاوي للرجــل  مــروراً بالعهديــن الدوليــن لحقــوق الإنســان العــام 1966، اللذيــن أكــدا عل

والمــرأة في التّمتــع بجميــع الحقــوق الــواردة في كل منهمــا )الفصــل الثالــث في كل عهــد(.

ــةً، علــى الحقــوق المتســاوية للرجــال والنســاء، بشــكل  أكــد ميثــاق الأمم المتحــدة العــام 1945، بداي
مباشــر، وتــلاه الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان العــام 1948، بالتأكيــد في مادتــه الثانيــة علــى »حــق 
ــوع كان،  ــن أي ن ــز م ــات الأساســية دونمــا أي تميي ــوق الإنســان والحري ــع بحق كل إنســان في التمت
ــح بالمســاواة  ــراف واضــح وصري ــح كاعت ــي هــذا التصري ــس…«، ليأت ــز بســبب الجن لا ســيما التميي

وبالحقــوق المتســاوية بــين الجنســين.

إعــان القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة العــام 1967: علــى الرغــم مــن أن الحركــة  	
ــداً عــن  ــادت بالمســاواة بــين الجنســين، فــإن الواقــع العالمــي بقــي بعي ــة لحقــوق الإنســان ن العالمي
تحقيــق مبــادئ المســاواة بــين الرجــال والنســاء، حيــث إن مفهــوم المســاواة بقــي متفاوتــاً بــين 
أوضــاع الرجــال والنســاء مــع الخــوف مــن تكريــس وضعيــة تزيــد مــن فجــوات التمييــز بدعــوى 
المســاواة دون مراعــاة الظــروف غيــر المتســاوية التــي يعيشــها الطرفــان، وعــدم تــوازن علاقــات 
القــوة.  لذلــك، فــإن الحركــة النســائية علــى صعيــد العالــم، ومــن ضمنهــا اللجنــة المعنيــة بوضــع 
المــرأة التابعــة لــلأمم المتحــدة، طالبــت بإلغــاء جميــع أشــكال التمييــز ضــد النســاء، لكــي يتمكــنَّ مــن 
التمتــع بالمســاواة في الحقــوق، ومــن أجــل تحقيــق المســاواة، حيــث بــدأ البحــث عــن اتفاقيــة دوليــة 

للمــرأة شــكّل الإعــلان الخطــوة الأولــى لتشــريعها.

المبادرة الفلسطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية »مفتاح«  |  11



اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة أو )ســيداو(: صــدرت الاتفاقيــة العــام  	
1979، واعتمــدت كإطــار دولــي يضمــن للمــرأة التســاوي الكامــل مــع الرجــل دون أي تفرقــة 
ــة  ــة والاجتماعي ــن السياســية والاقتصادي ــى أســاس الجنــس، في الميادي ــد عل أو اســتبعاد أو تقيي
ــع أشــكال  ــى جمي ــق سياســة القضــاء عل ــدول بتحقي ــة ال ــت الاتفاقي ــة.  وألزم ــة والمدني والثقافي
التمييــز ضــد النســاء، ليكتســب بذلــك مبــدأ المســاواة بــين الجنســين معنــى أكثــر دقــة وتحديــداً، 
فأصبــح يعنــي »مســاواة النتائــج« و»مســاواة الحقــوق في القانــون«.  والجديــد في اتفاقيــة المــرأة 
الدوليــة كان توســيع إطــار حقــوق المــرأة، واتّخــاذ التدابيــر اللازمــة مــن الدولــة لتحقيــق المســاواة، 
مــع الدعــوة إلــى اتّخــاذ التدابيــر المؤقتــة وتعديــل الأنمــاط الســائدة للســلوك في الحيــاة الخاصــة 

والعامــة علــى حــد ســواء، مــع المطالبــة بفــرض حمايــة قانونيــة لحقــوق المــرأة.

الإعــان العالمــي للقضــاء علــى العنــف ضــد المــرأة، الــذي تبنتــه الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة  	
العــام 1993: أظهــرت أغلــب تقاريــر التقــدّم المحــرز للــدول في تنفيــذ اتفاقيــة )ســيداو(، أن العنــف 
الــذي يقــع علــى النســاء هــو شــكل مــن أشــكال التمييــز الــذي يعــد عائقــاً أساســياً لإلغــاء التمييــز 
ــا  ضــد النســاء، بهــدف تحقيــق المســاواة بــين الجنســين.  وفي حزيــران 1993، طــوّر مؤتمــر فيين
العالمــي لحقــوق الإنســان خطــة العمــل الدوليــة المتعلقــة بحقــوق الإنســان، لتشــمل الانتهــاكات 
القائمــة علــى أســاس الجنــس.  وقــد أورد إعــلان وخطــة عمــل فينــا –والوثيقة الختاميــة للمؤتمر- 
أمثلــة حــول التمييــز الجنســي والعنــف المســلط علــى النســاء، باعتبارهــا تشــكل أخطــر انتهــاكات 
لحقــوق الإنســان وأكثرهــا شــيوعاً.  وفي آذار 1994، وافقــت لجنــة الأمم المتحــدة لحقــوق الإنســان 
علــى تعيــين مقــرّرة خاصــة لموضــوع العنــف ضــد المــرأة، لدراســة أســبابه ونتائجــه، كمــا وافقــت 

علــى دمــج حقــوق المــرأة في آليــات حقــوق الإنســان.

البروتوكــول الاختيــاري الملحــق باتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة العــام  	
2000: أكــد المؤتمــر العالمــي لحقــوق الإنســان 1993، علــى توصيــة تؤكّد ضرورة إصــدار »بروتوكول 
اختيــاري لاتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة«، مــن أجــل تمكــين المنتفعــين 
-نســاءً ورجــالاً- مــن تقــديم شــكاوى عنــد انتهــاك حــق مــن الحقــوق الــواردة فيهــا.  وصــدر 

البروتوكــول العــام 1999 ليدخــل حيّــز التنفيــذ في مطلــع العــام 2000.

أهم المؤتمرات الدولية التي تناولت حقوق النساء:

المؤتمــر العالمــي لحقــوق الإنســان الــذي عقــد في فيينــا في يونيو/حزيــران 1993: تركــز إعــان  	
وبرنامــج عمــل فيينــا المعتمــد علــى تعزيــز وحمايــة الحقــوق الإنســانية للمــرأة والفتيــات بوجه عام، 
وعلــى منــع العنــف ضــد المــرأة.  وقــد جــاء فيــه أن حقــوق النســاء والفتيــات غيــر قابلــة للتصــرف، 
وهــي جــزء لا يتجــزأ مــن حقــوق الإنســان.  كمــا دعــم مؤتمــر فيينــا إنشــاء آليــة جديــدة تتمثــل في 

تعيــين مقــررة خاصــة معنيــة بالعنــف ضــد المــرأة.
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المؤتمــر العالمــي الرابــع المعنــي بالمــرأة: عقــد في إطــار الأمم المتحــدة في العــام 1995 في بيجــن، ونتــج  	
عنــه منهــاج عمــل بيجــن، وهــو عبــارة عــن 12 مجــالاً للتركيــز يحتــوي برنامجــاً مكتمــلًا بشــأن 
حقــوق الإنســان، مــع تشــخيص عالمــي لوضــع المــرأة، ودراســة للسياســات العامــة والاســتراتيجيات 
والتدابيــر اللازمــة لتعزيــز حقــوق المــرأة في جميــع أنحــاء العالــم، تناولــت الفقــر، والتعليــم، 
والصحــة، والعنــف، والنــزاع المســلح، والاقتصــاد، وصنــع القــرارات، والآليــات المؤسســية، وحقــوق 

الإنســان، ووســائط الإعــلام، والبيئــة، والأطفــال الإنــاث.

قامــت الأمم المتحــدة في الســبعينيات باتّخــاذ قــرار يقضــي بإعــان عقــد الأمم المتحــدة للمــرأة: 
المســاواة والتنميــة والســلم، مــن العــام 1976 إلــى العــام 1985، وقــد نظمــت لجنــة وضــع المــرأة، خلال 
هــذه الفتــرة، أربعــة مؤتمــرات عالميــة رئيســية لإدمــاج حقــوق المــرأة في صلــب حقــوق الإنســان: 

المكســيك، 1975؛ كوبنهاغــن، 1980؛ نيروبــي، 1985.

عقــد في العــام 2000 اجتمــاع الــدورة الاســتثنائية الثالثــة والعشــرين للجمعيــة العامــة بشــأن  	
ــة والســلام في القــرن الحــادي والعشــرين« في  المــرأة عــام 2000: المســاواة بــين الجنســين والتنمي
نيويــورك، بهــدف تقييــم التقــدم المحــرز في الالتزامــات التــي تعهدتهــا في الأصــل الــدول في مؤتمــر 
بيجــين العالمــي المعنــي بالمــرأة للعــام 1995.  ولهــذا الســبب، أطلــق علــى هــذا الاجتمــاع اســم 

»بيجــين بعــد 5 ســنوات«.

القرارات الدولية الصادرة لمناهضة العنف والتمييز ضد النساء:
قــرار مجلــس الأمــن الدولــي رقــم 1325 الصــادر في 31 تشــرين الأول العــام 2000، وهــو مــن . 1

أهــم القــرارات العالميــة حــول دور النســاء في الســلام وحــل الصراعــات، وحمايتهــن أثناءهــا، 
والقــرارات المكملــة لــه )منهــا رقــم 1820 الصــادر 19 حزيــران 2008 حــول العنــف الجنســي 

ضــد النســاء والفتيــات أثنــاء النزاعــات المســلحة وضــرورة حمايتهــن(6.
قــرار الجمعيــة العموميــة لــلأمم المتحــدة رقــم 86/52 حــول تدابيــر منــع الجريمــة، والعدالــة . 2

الجنائيــة للقضــاء علــى العنــف ضــد النســاء7.
قــرار الجمعيــة العموميــة لــلأمم المتحــدة رقــم 165/59 العــام 2004 للعمــل مــن أجــل القضــاء . 3

علــى الجرائــم المرتكبــة ضــد النســاء والفتيــات باســم الشــرف.

6  لتفاصيل تتعلق بتآزر قرار مجلس الأمن 1325 والأطر المعيارية الدولية لحقوق النساء، اتبع الرابط:
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/linkages-security-council-resolution-1325-women-arabic.pdf 

https://www.un.org/ar/ga/52/res/res52086.htm 7  نص القرار: 
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آليات الحماية الدولية:

تطبيقــاً لمبــدأ عــدم الإفــلات مــن العقــاب الــذي يطــال، أيضــاً، ممارســات العنــف والتمييــز ضد النســاء، 
وانتهــاك حقوقهــن، تم تطويــر آليــات دوليــة مختلفــة تنســجم مــع روح الاتفاقيــات والقــرارات، وتعــزز 
ــات لتحســين وضــع النســاء.  وأهــم مــا أوكل  ــدول والمؤسســات هــذه الآلي ــع ال ــة المــرأة، لتتب مــن مكان
للــدول مســألة مَنهَْجَــة تعليــم حقــوق الإنســان لنشــر ثقافــة حقــوق النســاء وآليــات حمايتهــا وتعزيزهــا، 
والقضــاء علــى الصــور النمطيــة الاجتماعيــة التــي تحــد مــن المســاواة.  ومــن الآليــات المباشــرة، نذكــر:

لجنة وضع المرأة

المحكمة الجنائية الدولية

التقارير الموازية

تقرير الدولة

القانون الإنساني الدولي

المقررة الخاصة بالعنف
على النساء

الاتفاقيات الأخرى

تقديم الشكاوى

تقرير الدولة:
تلتــزم الــدول، كتبعيــة للانضمــام للاتفاقيــات الدوليــة، ومنهــا اتفاقيــة )ســيداو(، ولبيــان مــدى التزامهــا 
ــا،  ــل عليه ــي تم العم ــة حــول الخطــوات الت ــر دوري ــة تقاري ــات، بكتاب ــا الاتفاقي ــي تتضمنه ــود الت بالبن
والمعيقــات والتحديــات.  ومــن المهــم تدعيــم التقاريــر ببيانــات موثقــة حــول ذلــك، ومــن هنــا مــن المهــم 
العمــل علــى تدريــب الكــوادر الرســمية علــى التوثيــق وخصوصــاً فيمــا يتعلــق للانتهــاكات الإســرائيلية.

التقارير الموازية:
وبشــكل مــوازٍ لتقريــر الدولــة، توجــد آليــة مراقبــة لأداء الدولــة مــن قبــل النســاء والحــركات النســوية 
ــر  علــى دولهــا، لمعرفــة مــا إذا كانــت تفــي بواجباتهــا التــي صدّقــت عليهــا، مــن خــلال إعــداد التقاري

ــر الظــل(. ــة )تقاري الموازي
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تقديم الشكاوى:
بموجــب البروتوكــول الاختيــاري الملحــق باتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، 
لتعزيــز آليــات حمايــة النســاء مــن خــلال اتفاقيــة )ســيداو(، اعتمــد البروتوكــول الاختيــاري في 6 

تشــرين الأول/أكتوبــر 1999، ودخــل حيــز النفــاذ علــى المســتوى العالمــي العــام 2000.

الاتفاقيات الأخرى:
ــا  ــام 2000، وألحــق به ــة الع ــر الوطني ــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة غي اعتمــدت اتفاقي
بروتوكــول منــع وقمــع ومعاقبــة الإتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النســاء والأطفــال، كمــا تعتبــر اتفاقيــة 
مناهضــة التعذيــب مــن ضمــن آليــات حمايــة حقــوق النســاء، إذ أكــدت المحاكــم الدوليــة لحقــوق الإنســان، 
والمحاكــم الجنائيــة الدوليــة، أن الألــم والمعانــاة الناتجــين عــن الاغتصــاب، يتفقــان مــع تعريــف التعذيــب.

القانون الإنساني الدولي:
)اتفاقيــات جنيــف والبروتوكــولان الملحقــان بهــا( يشــكل أساســاً لحمايــة النســاء مــن العنــف الممــارس 
ــل،  ــك القت ــين، بمــا في ذل ــف ضــد المدني ــع اســتخدام العن ــي تمن ــن في الصراعــات المســلحة، الت عليه

ــة الإنســانية، بمــا فيهــا الاغتصــاب، وغيــره مــن أشــكال العنــف الجنســي. والتعذيــب، وســوء المعامل

لجنة وضع المرأة:
أنشــأها المجلــس الاجتماعــي والاقتصــادي، وهــي هيئــة مخصصــة لوضــع السياســات العالميــة، وبشــكل 

حصــري لتعزيــز المســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة.

المقررة الخاصة بالعنف على النساء:
تســهم المقــررة الخاصــة بالعنــف علــى النســاء في تعميــق فهــم وإدراك المجتمــع الدولــي لأســباب العنــف 
ضــد النســاء، ومظاهــره.  ومــن صلاحيــات المقــررة تلقــي الشــكاوى لجميــع أشــكال العنــف الممــارس 
ــام 1996، وضــع إطــاراً  ــراً الع ــف ضــد النســاء تقري ــررة الخاصــة للعن ضــد النســاء.  وأصــدرت المق

لتشــريع نموذجــي بشــأن العنــف المنزلــي.

المحكمة الجنائية الدولية:
يتصــدى القانــون الدولــي الإنســاني لجرائــم العنــف ضــد النســاء مــن خــلال النظــام الأساســي للمحكمــة 
الجنائيــة الدوليــة، التــي أدرجــت أشــكالاً عــدة مــن العنــف ضــد النســاء، بمــا فيهــا الاغتصــاب، كجرائــم 
حــرب وجرائــم ضــد الإنســانية، حيــث تنــص المــادة )7( مــن ميثــاق رومــا )1( علــى أن الأفعــال التاليــة تمثل 
جرائــم ضــد الإنســانية: الاغتصــاب، أو الاســتعباد الجنســي، أو الإكــراه علــى البغــاء، أو الحمل القســري، 
أو التعقيــم القســري، أو أي شــكل آخــر مــن أشــكال العنــف الجنســي علــى مثــل هــذه الدرجــة مــن 
الخطــورة.  وعــلاوة علــى ذلــك، يوجــه اهتمــام واضــح للضحايــا والشــهود.  وتنــص المــادة )86( مــن النظام 
علــى أن »أمــان المجنــي عليهــم والشــهود، وســلامتهم البدنية والنفســية، وكرامتهــم، وخصوصيتهم«، يجب 
أن تضمــن، ويمكــن لدوائــر المحكمــة أن تصــدر أمــراً »بإجــراء أي جــزء مــن المحاكمــة في جلســات ســرية، 
أو بالســماح بتقديم الأدلة بوســائل إلكترونية، أو بوســائل خاصة أخرى.  وتنفذ هذه التدابير، لا ســيما 

في حالــة ضحيــة العنــف الجنســي، أو الطفــل الــذي يكــون مجنيــاً عليــه أو شــاهداً«.
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وثيقة إعلان الاستقلال
الدورة 19 للمجلس الوطني الفلسطيني المنعقد في الجزائر 1988

إن دولــة فلســطين هــي للفلســطينيين أينمــا كانــوا، فيهــا يطــورون هويتهــم الوطنيــة والثقافيــة، 
ويتمتعــون بالمســاواة الكاملــة في الحقــوق، وتصــان فيهــا معتقداتهــم الدينيــة والسياســية وكرامتهــم 
الإنســانية، في ظــل نظــام ديمقراطــي برلمانــي يقــوم علــى أســاس حريــة الــرأي، وحريــة تكويــن 
الأحــزاب، ورعايــة الأغلبيــة حقــوق الأقليــة، واحتــرام الأقليــة قــرارات الأغلبيــة، وعلــى العــدل 
الاجتماعــي، والمســاواة، وعــدم التمييــز في الحقــوق العامــة علــى أســاس العــرق، أو الديــن، أو اللــون، 
ــى أســاس  ــون، والقضــاء المســتقل، وعل أو بــين المــرأة والرجــل، في ظــل دســتور يؤمــن ســيادة القان
الوفــاء الكامــل لتــراث فلســطين الروحــي والحضــاري في التســامح والتعايــش الســمح بــين الأديــان 

عبــر القــرون.

صــدرت دراســة حــول العنــف ضــد النســاء في 6 تموز/يوليــو 2006 بنــاء علــى قــرار الأمــين العــام 
لــلأمم المتحــدة بعنــوان: دراســة متعمقــة بشــأن جميــع أشــكال العنــف ضــد المــرأة8.

https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=484e7a022 8  للاطلاع على الدراسة: 
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الحقوق والحريات التي يكفلها الدستور

المساواة أمام القانون
م 9 من القانون الأساسي المعدل

حماية الحرية الشخصية 
وحظر الإكراه والتعذيب
م 11، 13 من القانون الأساسي المعدل

ضمان الحقوق الأساسية
م 10 من القانون الأساسي المعدل

الحق في افتراض البراءة
م 14 من القانون الأساسي المعدل

رعاية الأمومة والطفولة واجب وطني
م 27 من القانون الأساسي المعدل

حرية الرأي والمشاركة السياسية
م 19، 26 من القانون الأساسي المعدل

حرية العقيدة والعبادة
م 18 من القانون الأساسي المعدل

حرية التعليم والعمل
م 24، 25 من القانون الأساسي المعدل

حق التقاضي مكفول للجميع
م 30 من القانون الأساسي المعدل

حرية الإقامة والتنقل
م 20 من القانون الأساسي المعدل

المبادرة الفلسطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية »مفتاح«  |  17



قــوات الأمــن والشــرطة قــوة نظاميــة، وهــي القــوة المســلحة في البــلاد، وتنحصــر وظيفتهــا في الدفــاع 
عــن الوطــن، وخدمــة الشــعب، وحمايــة المجتمــع، والســهر علــى حفــظ الأمــن والنظــام العــام والآداب 
العامــة، وتــؤدي واجبهــا في الحــدود التــي رســمها القانــون في احتــرام كامــل للحقــوق والحريــات.  

تنظــم قــوات الأمــن والشــرطة بقانــون.
المادة 84 من القانون الأساسي المعدل لسنة 2003

1. التعليم والتدريب العسكري:

تعتبــر جامعــة الاســتقلال البــذرة الأساســية والمــورد الرئيســي في تعليــم العلــوم الأمنيــة، ورفــد الأجهــزة 
الأمنيــة بكوادرهــا الفاعلــة.  تأسســت جامعــة الاســتقلال تحــت مســمى الأكاديميــة الفلســطينية للعلــوم 
الأمنيــة العــام 2007، قبــل أن يتــم تحويلهــا إلــى جامعــة في العــام 2011.  وتعتبــر الجامعــة الأحــدث 
والأولــى التــي تختــص بالتعليــم العالــي في مجــال العلــوم الأمنيــة والعســكرية والشــرطية، لتكــون 
بذلــك رافــداً أساســياً للمؤسســة الأمنيــة الفلســطينية.  وتأسيســاً علــى أهميــة تكامليــة العمــل لإدمــاج 
ــا النــوع الاجتماعــي، لا بــد مــن النظــر إلــى طبيعــة المناهــج والتدريبــات التــي يتلقاهــا الطلبــة  قضاي
في الجامعــة، والتقاطعــات في حياتهــم اليوميــة داخــل الأكاديميــة.  وبالتأكيــد علــى مكانــة جامعــة 
الاســتقلال كجامعــة تمثــل الدولــة، فــإن دورهــا الأساســي أن تقــوم بترجمــة وترســيخ موقــف فلســطين 
مــن التزاماتهــا الدوليــة ضمــن اتفاقيــات حقــوق الإنســان عامــةً، ضمــن وضــع سياســة عامــة وممنهجــة 
تنســاق مــع الطــرح الرســمي في تبنــي قضايــا المســاواة، دون أن يتــرك تبنــي قضايــا النــوع الاجتماعــي 
لتوجهــات العاملــين والمدرســين الخاصــة.  وعليــه، لا بــد مــن عــرض التقاطعــات بــين الواقــع والالتــزام 

الدولــي ضمــن الجــدول التالــي:
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توصيات لجنة )سيداو(9الوضع محلياًاتفاقية )سيداو(
المادة 4

لا يعتبــر اتخــاذ الــدول الأطــراف . 1
تدابيــر خاصــة مؤقتــة تســتهدف 
التعجيــل بالمســاواة الفعليــة بــين 
بالمعنــى  تمييــزاً  والمــرأة  الرجــل 
ــة،  ــه هــذه الاتفاقي الــذي تأخــذ ب
علــى  يســتتبع،  ألا  يجــب  ولكنــه 
معاييــر  علــى  الإبقــاء  نحــو،  أي 
غيــر متكافئــة أو منفصلــة، كمــا 
يجــب وقــف العمــل بهــذه التدابيــر 
متــى تحققــت أهــداف التكافــؤ في 

الفــرص والمعاملــة.
لا يعتبــر اتّخــاذ الــدول الأطــراف . 2

تســتهدف  خاصــة  تدابيــر 
ذلــك  في  بمــا  الأمومــة،  حمايــة 
الــواردة في هــذه  التدابيــر  تلــك 

تمييزيــاً. إجــراء  الاتفاقيــة، 

القــدرات، لا يوجد لبنــاء  ببرامــج  الشــروع 
المســؤولين  جميــع  تســتهدف 
ومديــري  المعنيــين  الحكوميــين 
الطابــع  تعزيــز  بشــأن  التوظيــف، 
غيــر التمييــزي والعمــل علــى تنفيــذه، 
المؤقتــة  الخاصــة  التدابيــر  وأهميــة 
بــين  الموضوعيــة  المســاواة  لتحقيــق 
المجــالات  جميــع  والرجــل في  المــرأة 
ناقصــة  المــرأة  فيهــا  تكــون  التــي 

محرومــة. أو  التمثيــل 

المادة 5/أ
تغييــر الأنمــاط الاجتماعيــة والثقافية 
بهــدف  والمــرأة،  الرجــل  لســلوك 
التحيــزات  علــى  القضــاء  تحقيــق 
الممارســات  العرفيــة، وكل  والعــادات 
الأخــرى القائمــة علــى الاعتقــاد بكــون 
أيٍّ مــن الجنســين أدنــى أو أعلــى مــن 
الآخــر، أو علــى أدوار نمطيــة للرجــل 

والمــرأة.

غيــاب برنامــج متكامــل لبنــاء قــدرات 
والمدربــين/ات  التعليمــي  الــكادر 
علــى  ســلبياً  انعكــس  العســكريين، 
الاجتماعــي،  للنــوع  المعمّــق  الفهــم 
والمبادئ الأساســية لاتفاقية )ســيداو( 

الأمميــة. والقــرارات  وموادهــا، 

شــاملة  اســتراتيجية  تبنــي  تعجيــل 
النمطيــة  القوالــب  علــى  للقضــاء 
التمييزيــة المتعلقة بأدوار ومســؤوليات 
المــرأة والرجــل في الأســرة والمجتمــع.

9  الملاحظات الختامية للجنة اتفاقية )سيداو( على تقرير الدولة الأولي في آب 2018، للاطلاع على الملاحظات:
https://cedaw.ps/cedaw-report/10/ar

المبادرة الفلسطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية »مفتاح«  |  19



المادة 10
التوجيــه  في  متســاوية  شــروط  أ. 
والالتحــاق  والمهنــي،  الوظيفــي 
علــى  والحصــول  بالدراســات 
الدرجــات العلميــة في المؤسســات 
التعليميــة علــى اختــلاف فئاتهــا، 
في المناطــق الريفيــة والحضريــة 
هــذه  وتكــون  الســواء،  علــى 
مرحلــة  في  مكفولــة  المســاواة 
الحضانــة، وفــى التعليــم العــام، 
والتعليــم  والمهنــي،  والتقنــي، 
التقنــي العالــي، وكذلــك في جميــع 

المهنــي. التدريــب  أنــواع 
التســاوي في المناهــج الدراســية،  ب. 
وفــى  الامتحانــات،  وفــى 
المدرســين،  مؤهــلات  مســتويات 
والمعــدات  المرافــق  نوعيــة  وفــى 

الدراســية.
ــوم نمطــي  ــى أي مفه القضــاء عل ت. 
عــن دور الرجــل ودور المــرأة في 
بجميــع  التعليــم  مراحــل  جميــع 
تشــجيع  طريــق  عــن  أشــكاله، 
مــن  وغيــره  المختلــط،  التعليــم 
أنــواع التعليــم التــي تســاعد في 
ــدف، ولا ســيما  ــق هــذا اله تحقي
عــن طريــق تنقيــح كتــب الدراســة، 
وتكييــف  المدرســية،  والبرامــج 

التعليــم. أســاليب 
الحصــول  فــرص  في  التســاوي  ث. 
ــى المنــح والإعانــات الدراســية  عل

الأخــرى.
التســاوي في فــرص الإفــادة مــن  ج. 
بمــا  التعليــم،  مواصلــة  برامــج 
الكبــار  تعليــم  برامــج  ذلــك  في 
ولا  الوظيفــي،  الأميــة  ومحــو 
ســيما البرامــج التــي تهــدف إلــى 
التعجيــل بقــدر الإمــكان بتضييــق 
أي فجــوة في التعليــم قائمــة بــين 

والمــرأة، الرجــل 
المشــاركة  فــرص  في  التســاوي  ح. 
الرياضيــة  النشــطة في الألعــاب 

البدنيــة، والتربيــة 

الأكاديميــة 	  المســاقات  ضعــف 
الخاصــة  التدريبيــة  والأدلــة 

المــرأة. بحقــوق 
الــكادر 	  مــن  مقاومــة  وجــود 

في  الجامعــة  وطلبــة  التعليمــي 
التــي  القضايــا  مــع  التعامــل 
ــرارات  ــات والق ــا الاتفاقي طرحته

الأمميــة.
موقــف 	  وترســيخ  لتبنــي  غيــاب 

هــذه  مــن  فلســطين  دولــة 
الاتفاقيــات، باعتمادهــا مســاقاً 
ــلًا مــن المســاقات  أساســياً وأصي
في  الإجباريــة  الجامعيــة 
تخصــص القانــون، والاختياريــة 

الأخــرى. للتخصصــات 
الورشــات التدريبيــة تظهــر تحيزاً 	 

إشــراك  دون  للنســاء  مطلقــاً 
للرجــال، واعتبارهــم شــركاء في 

التغييــر. عمليــة 
تفــاوت قــدرة المدربــين والمدربــات 	 

النــوع  مفاهيــم  تعميــق  في 
ــة  الاجتماعــي والاتفاقــات الدولي
يلعبــه  الــذي  بالــدور  وربطهــا 
مــن  الأساســيون  اللاعبــون 

الأمنيــة. الأجهــزة 
فــرص التعليــم الخارجــي مقيــدة 	 

للفتيــات.
الورشــات التدريبيــة لا تــزال غيــر 	 

ممنهجة.
والعســكري 	  الأكاديمــي  التفــوق 

للفتيــات.
البدنــي 	  النشــاط  في  التفــوق 

. ر كــو للذ

النمطيــة  القوالــب  علــى  القضــاء 
يــة لتمييز ا

للمناهــج  شــاملة  مراجعــة  إجــراء 
الكتــب  ذلــك  في  بمــا  الدراســية، 
النمطيــة  الصــور  لإزالــة  المدرســية، 
النســاء  أدوار  حــول  التمييزيــة 
وتدريــب  المجتمــع؛  في  والفتيــات 
مثــل  إدامــة  عــدم  لضمــان  المعلمــين 
بيئــة  في  النمطيــة  القوالــب  هــذه 
التعلــم، بمــا في ذلــك ســياق التدريــب 

لمهنــي. ا
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للنقاش:
وضــع تدابيــر مؤقتــة لتشــجيع مشــاركة الطالبــات في جامعــة الاســتقلال ووصولهــن إلــى التدريبــات 
الخارجيــة أو إلــى المنــح الدراســية لرفــع المســتوى التعليمــي لهــن، والحصــول علــى درجــات دراســية 

. عُليا

ممارسات فضلى:
في 	  الإجباريــة  الجامعيــة  المســاقات  مــن  وأصيــل  أساســي  كمســاق  الإنســان  حقــوق  اعتمــاد 

التعليــم. في  الاجتماعــي  النــوع  قضايــا  ودمــج  كافــة،  الكليــة  تخصصــات 
تخصيــص موازنــات ماليــة كافيــة لتلبيــة الاحتياجــات التوعويــة والتدريبيــة للطالبــات في القطــاع 	 

الأمنــي وبجــودة عاليــة.
ــق نمــاذج مشــجعة للطالبــات في القطــاع 	  ضمــان دور فاعــل للنســاء في التدريــب والتدريــس وخل

الأمنــي.
للنــوع 	  يســتجيب  الطلبــة، بمــا  والتدريــب الخاصــة لجميــع  التوعيــة  برامــج  وتنفيــذ  تصميــم 

الاجتماعــي.
تعزيــز مشــاركة الطالبــات في الــدورات المتخصصــة، والتدريبــات المهنيــة، وبخاصــة الــدورات 	 

والتدريبــات الخارجيــة.
وضــع سياســة واضحــة وممنهجــة ضــد التمييــز الــذي يمكــن أن يتعــرض لــه الطلبــة، مــع سياســة 	 

حازمــة للحمايــة مــن الانتهــاكات والتحــرش.
ــف 	  ــى العن ــة عل ــاكات المبني ــق الانته ــة ورصــد وتوثي ــات الدولي ــى الآلي ــة عل ــب الطلب ــة وتدري توعي

والتمييــز وفــق معاييــر الأمم المتحــدة.
عملية تقييم عامة وتدقيق مستمر حساس لقضايا النوع الاجتماعي.	 

2. العامات في القطاع الأمني:

تعلــن وحــدة النــوع الاجتماعــي لــدى وزارة الداخليــة عــن ســعيها إلــى زيــادة العنصــر النســوي ضمــن 
الأجهــزة الأمنيــة كافــة.  وتطمــح الوحــدة إلــى الوصــول إلــى نســبة %10 لمشــاركة النســاء10. إن هــذه 
الرغبــة يجــب أن تتقاطــع مــع واقــع عمــل حســاس لقضايــا النــوع الاجتماعــي، نوعــي وكمــي في الوقــت 
ذاتــه، ومــن المهــم النظــر، بشــكل غيــر تقليــدي، إلــى مفاهيــم التدابيــر المؤقتــة التــي تشــكل رافعــة 
ومفتاحــاً للتغييــر في وضعيــة النســاء العامــلات بالقطــاع الأمنــي، بمــا يمكــن أن يســاعدهن للوصــول 
إلــى المواقــع العليــا لصنــع القــرار؛ مــع ضــرورة الإدراك أن إنشــاء إدارات نــوع اجتماعــي في الأجهــزة 
الأمنيــة كافــة مهــم، ولكــن الأهــم إدراج حساســية قضايــا النــوع الاجتماعــي في عمــل كل الإدارات 

الأمنيــة، لمــا لــه مــن أثــر ســينعكس علــى العمــل المباشــر مــع النســاء في النتيجــة.

10  »وزارة الداخلية تسعى إلى زيادة مشاركة النساء في القطاع الأمني بنسبة %10«.  خبر في موقع الشرطة الأوروبية نشر بتاريخ 2019/12/5:
https://eupolcopps.eu/single-news/65/ar
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توصيات لجنة )سيداو(الوضع محلياًاتفاقية )سيداو(
المادة 4

لا يعتبــر اتّخــاذ الــدول الأطــراف   .1
تدابيــر خاصــة مؤقتــة تســتهدف 
التعجيــل بالمســاواة الفعليــة بــين 
بالمعنــى  تمييــزاً  والمــرأة  الرجــل 
ــة،  ــه هــذه الاتفاقي الــذي تأخــذ ب
علــى  يســتتبع،  ألا  يجــب  ولكنــه 
معاييــر  علــى  الإبقــاء  نحــو،  أي 
غيــر متكافئــة أو منفصلــة، كمــا 
يجــب وقــف العمــل بهــذه التدابيــر 
متــى تحققــت أهــداف التكافــؤ في 

الفــرص والمعاملــة.
لا يعتبــر اتّخــاذ الــدول الأطــراف   .2
تســتهدف  خاصــة  تدابيــر 
ذلــك  في  بمــا  الأمومــة،  حمايــة 
الــواردة في هــذه  التدابيــر  تلــك 

تمييزيــاً. إجــراء  الاتفاقيــة، 

ضمــان تنفيــذ التدابيــر الخاصــة لا يوجد أ. 
 1 الفقــرة  مــع  تمشــياً  المؤقتــة، 
الاتفاقيــة،  مــن   4 المــادة  مــن 
لرصــد  آليــة  إنشــاء  ســيما  ولا 
مــن  الأدنــى  للحــد  الامتثــال 
لتمثيــل   30% بنســبة  الحصــص 
مؤسســات  جميــع  في  المــرأة 
ذلــك  في  بمــا  الطــرف،  الدولــة 
في مناصــب التعيــين والانتخــاب، 
المحلــي،  الحكــم  في  تحديــداً 
والمناصــب  المهنيــة،  والنقابــات 
الدبلوماســي،  والســلك  العليــا، 

والقضــاء.
القــادة  لــدى  الوعــي  زيــادة  ب. 
المجتمعــات  وقــادة  السياســيين، 
ووســائل  والدينيــة،  المحليــة 
الإعــلام وعامــة الجمهــور، حــول 
أهميــة مشــاركة المــرأة في الحيــاة 
صنــع  مواقــع  وفي  السياســية، 

القــرار.
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المادة 11
جميــع  الأطــراف  الــدول  تتخــذ   .1
علــى  للقضــاء  المناســبة  التدابيــر 
ميــدان  في  المــرأة  ضــد  التمييــز 
علــى  لهــا،  تكفــل  لكــي  العمــل، 
أســاس المســاواة بين الرجل والمرأة، 

ســيما: ولا  نفســها،  الحقــوق 
بوصفــه  العمــل  في  الحــق  أ. 
البشــر. لجميــع  ثابتــاً  حقــاً 
بفــرص  التمتــع  في  الحــق  ب. 
بمــا  نفســها،  العمالــة 
معاييــر  تطبيــق  ذلــك  في 
شــؤون  في  واحــدة  اختيــار 

. م ا ســتخد لا ا
الحــق في حريــة اختيــار المهنة  ت. 
في  والحــق  العمــل،  ونــوع 
ــى العمــل  الترقيــة والأمــن عل
وفــى جميــع مزايــا الخدمــة 
وشــروطها، والحــق في تلقــى 
التدريــب  وإعــادة  التدريــب 
المهنــي، بمــا في ذلــك التلمــذة 
المهنــي  والتدريــب  الحرفيــة 
المتكــرر. والتدريــب  المتقــدم 

الحــق في المســاواة في الأجــر،  ث. 
بمــا في ذلــك الاســتحقاقات، 
في  المســاواة  في  والحــق 
المعاملــة فيمــا يتعلــق بالعمــل 
المســاوية،  القيمــة  ذي 
وكذلــك المســاواة في المعاملــة 

العمــل. نوعيــة  تقييــم  في 
الضمــان  في  الحــق  ج. 
ســيما  ولا  الاجتماعــي، 
التقاعــد  حــالات  في 
والعجــز  والمــرض  والبطالــة 
والشــيخوخة، وغيــر ذلــك مــن 
حــالات عــدم الأهليــة للعمــل، 
إجــازة  في  الحــق  وكذلــك 

الأجــر. مدفوعــة 
الصحيــة  الوقايــة  في  الحــق  ح. 
وســلامة ظــروف العمــل، بما في 
الإنجــاب. وظيفــة  حمايــة  ذلــك 

قانــون التقاعــد العــام رقــم )7( لســنة 
التأمــين  وقانــون  وتعديلاتــه،   2005
والمعاشــات لقــوى الأمــن الفلســطيني 
ينطويــان   ،2004 لســنة   )16( رقــم 
علــى شــروط تمييزيــة في المســتحقات 
الماليــة، تتعلــق بعــدم قــدرة المــرأة علــى 
لزوجهــا  التقاعــدي  راتبهــا  توريــث 
بالشــروط نفســها التــي يخضــع لهــا 
الراتــب التقاعــدي للرجــل في حالــة 

وفاتــه.

التمييــز في التأمــين الصحــي، حيــث 
المنتســبات  أسُــر  أفــراد  ضــم  إن 
التأمــين  بطاقــة  إلــى  الأمــن  لقــوى 
ــة  الصحــي تخضــع للســلطة التقديري
ــر الخدمــات  ــاز، أو مدي ــس الجه لرئي
تبُقــي  حيــث  العســكرية،  الطبيــة 
ــة  ــة الاجتماعي ــة الحال ــة المتبع الأنظم

“عزبــاء”. للمنتســبات 

حرمــان المتزوجــات المنتســبات لقــوى 
الانتفــاع  مــن  الفلســطينية  الأمــن 
فيمــا  ســواء  الاجتماعيــة،  بالعــلاوة 
عــلاوة  أو  الــزوج  عــلاوة  يخــص 
الأبنــاء، بحكــم أن الحالــة الاجتماعيــة 
الرســمية  الكشــوفات  في  للمنتســبة 

“عزبــاء”.

مراجعة نظام المســاهمة في المعاشــات 
وضــع  مراعــاة  لضمــان  التقاعديــة 
بــدوام  العمــل  ذلــك  في  بمــا  المــرأة، 
جزئــي، والفجــوة في الأجــور، مــا يؤثــر 

ــرأة. ــأة الم ــى مكاف عل

المبادرة الفلسطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية »مفتاح«  |  23



حالة من الواقع:
عملــت نــوال في أحــد الأجهــزة الأمنيــة منــذ عشــر ســنوات، وتزوجــت مــن رجــل يعمــل في البنــاء، 
ــل  ــوم هــي المعي ــوال الي ــة.  ن ــى الحرك ــدرة عل ــده الق ــزوج لحــادث أفق ــرض ال ــاء، تع ــوا 3 أبن وأنجب
الوحيــد للأســرة، ولا ينــدرج أبناؤهــا في تأمينهــا الصحــي، ولا يتــم احتســاب العــلاوة الاجتماعيــة 

ــاء«. ــزال وضعهــا الاجتماعــي بقســيمة الراتــب »عزب لهــا، حيــث لا ي

ممارسات فضلى:
مشـــاركة فاعلة ومتكافـــئة للنســـاء فـــي إعـداد خطـط وبرامـج إصلاح القطـاع الأمنـي، وتنفيذهـا، 	 

والرقابـة علـى التنفيـذ.
مشــاركة وتمثيــل للنســاء في القطــاع الأمنــي وفي المناصــب القياديــة العليــا، وضمــان مشــاركتها في 	 

النيابــة العســكرية والقضــاء العســكري، والأعمــال التخصصيــة، والمهــام الميدانيــة.
المشــاركة في الخطــط والآليــات الوطنيــة لتوطــين القــرار 1325، والقــرارات المكملــة، وضمــان 	 

ــة  ــة، وجهــود الإغاث ــع النزاعــات، وفي والملفــات الأمني ــي في من مشــاركة النســاء في القطــاع الأمن
ــار. وإعــادة الإعم

ضمـــان مشـــاركة النســـاء فـــي القطـــاع الأمنـــي فـــي التمثيل الخارجي العسكري والأمني، وضمن 	 
منظومــة قــوات حفــظ الســلام.

ــي 	  ــة في القطــاع الأمن ــة والتدريبي ــة الاحتياجــات التوعوي ــة لتلبي ــة كافي ــات مالي تخصيــص موازن
وبجــودة عاليــة.

توعيــة وتدريــب النســاء في القطــاع الأمنــي علــى الآليــات الدوليــة، والاتفاقيات والقــرارات الدولية 	 
لضمــان مشــاركتهن الفاعلــة في توطــين القرار.

ــف 	  ــى العن ــة عل ــاكات المبني ــق الانته ــات رصــد وتوثي ــى آلي ــي عل ــب النســاء في القطــاع الأمن تدري
والتمييــز وفــق معاييــر الأمم المتحــدة.

تشــجيع وتحفيــز النســاء في القطــاع الأمنــي علــى إعــداد الدراســات والأبحــاث المتعلقــة بالقوانــين 	 
الدوليــة مــن اتفاقيــة )ســيداو(، والقــرار 1325.

مراجعــة مدونــات الســلوك المتعلقــة بالأجهــزة الأمنيــة، وضمــان انســجامها مــع قضايــا النــوع 	 
الاجتماعــي والتدريــب المســتمر عليهــا.

عمليــة التقييــم مهمــة بشــكل كامــل، وينبغــي جمــع معلومــات حــول المناطــق التــي تواجــه فيهــا 
العامــات في القطــاع الأمنــي معيقــات تقليديــة، بمــا في ذلــك مــا يلــي:

التثبيت في العمل نيل القبول من الأقران والمشرفن  مؤسسات التدريب  التجنيد والاختيار 
الترقيات التجهيزات والمابس  الحمل ورعاية الطفل  التحرش الجنسي 
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3. النساء في خاف مع القانون:

تم العمــل مــع العديــد مــن المؤسســات الدوليــة علــى تعزيــز مفهــوم المحاكمــة العادلــة كحــق للمواطنــين 
الاجتماعيــة  والتقاطعــات  القانــون  مــع  خــلاف  المــرأة في  وضــع  إلــى خصوصيــة  والنظــر  كافــة، 
والاقتصاديــة التــي مــن الممكــن أن تؤثــر علــى حقهــا في المحاكمــة العادلــة )بســبب الواقــع الذي تعيشــه(.  
وبنــاء عليــه، وإضافــة إلــى الخصوصيــة المتعلقــة بإجــراءات المحاكمــة بالنســبة للنســاء11، فإنــه لا بــد 
مــن الإشــارة إلــى أهميــة اتّبــاع مبــادئ الســرية والحيــاد وتوفيــر الحمايــة في التعاطــي مــع هــذه النوعيــة 
مــن الحــالات، وبخاصــة لإمكانيــة أن يكــون تــورط بعــض النســاء والفتيــات في الجريمــة مبنيــاً علــى 
اســتغلال لوضعيتهــا الاجتماعيــة، أو مبنيــاً عليهــا، وأهميــة مأسســة المســاعدة القانونيــة لمــا يمكــن أن 
تمثلــه مــن ضمــان أكبــر لوصــول النســاء إلــى العدالــة دون تمييــز، إضافــة إلــى التنبــه لحقــوق النســاء 
ــة عددهــن، فإنهــن يخضعــن لأنظمــة  ــل مــع قل ــي يقمــن في مراكــز الإصــلاح والتأهي ــات، اللوات المدان

عدالــة جنائيــة، تم وضعهــا أساســاً للرجــال، ومــن الممكــن أن لا تلبــي الاحتياجــات الخاصــة بهــن12.

توصيات اللجنةالوضع محلياًاتفاقية )سيداو(
التوصيــة رقــم 33 )2015( بشــأن 

وصــول النســاء إلــى العدالــة.
بموجــب المــادة 30 مــن القانــون 
الأساســي، فــإن حــق التقاضــي 

الأشــخاص. مكفــول لجميــع 

قانــون  يتــم تمريــر مشــروع  لــم 
صنــدوق  لإنشــاء   2014 العــام 

القانونيــة. المســاعدة 

إعــادة  إلــى  الراميــة  الجهــود  تعجيــل  أ. 
الوطنيــة  اللجنــة  عمــل  وتفعيــل  تنشــيط 
خطــة  وإعــداد  القانونيــة،  للمســاعدات 
اســتراتيجية للمســاعدة القانونيــة حتــى 
ذلــك  في  بمــا  للنســاء،  الفرصــة  تتــاح 
والأقــل  المحرومــات  النســاء  مجموعــات 
ــى خدمــات  ــة الحصــول عل حظــاً، لإمكاني
المعونــة القانونيــة المجانيــة بتكلفــة معقولة، 

الأمــر؛ لــزم  إذا  أو 
معالجــة الحواجــز الاقتصاديــة، والتصــدي  ب. 
ــى  ــرأة إل ــي تحــول دون وصــول الم ــا، الت له
للمســاعدة  صنــدوق  بإنشــاء  العدالــة، 
تبذلهــا  التــي  الجهــود  ودعــم  القانونيــة 
تقــدم  التــي  المدنــي  المجتمــع  منظمــات 
الدولــة  في  القانونيــة  المعونــة  خدمــات 
الطــرف؛ وتخصيــص مــوارد ماليــة كافيــة 
لمصلحــة  القانونيــة  المســاعدة  لصنــدوق 
النســاء الأقــل حظــاً اقتصاديــاً، لا ســيما 
الريفيــة. المناطــق  في  القاطنــات  النســاء 

11  يمكــن الرجــوع إلــى رزمــة الأدوات التــي تم إعدادهــا، والتــي تتعلــق بمراعــاة النــوع الاجتماعــي في الإجــراءات؛ ســواء في جهــاز الشــرطة، أو الأجهــزة الأمنيــة، مرفقــة نمــاذج منهــا في 
نهايــة الدليــل.

12  لمعلومات من المنطقة العربية، يمكن الاطلاع على بحث، المنظمة الدولية للبحث الجنائي بعنوان »من هن النساء السجينات؟ نتائج استطلاع الأردن وتونس«، 2014، الرابط:
http://haqqi.info/ar/haqqi/research/who-are-women-prisoners-survey-results-jordan-and-tunisia
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الممارسات الفضلى:

التأكيــد علــى مبــادئ الســرية في التعاطــي مــع القضايــا الحساســة، والمحاســبة بجديــة في حــال 	 
خــرق هــذا المبــدأ.

مأسسة نظام المساعدة القانونية، وتفعيل مشروع صندوق المساعدة القانونية.	 
عــدم تشــكيل الآراء المســبقة، والحيــاد في التعاطــي مــع القضايــا وعــدم التــورط ضمــن إطــار 	 

خلفياتنــا الاجتماعيــة.
توفيــر الحمايــة للنســاء في حــال تعــرض ســلامتهن وأمنهــن للخطــر، وإشــراك النســاء العامــلات   	

ــا النســاء. ــع قضاي ــل م ــال في التعام ــي بشــكل فع في القطــاع الأمن

تم إلقــاء القبــض علــى تهانــي )19 عامــاً( وهــي طالبــة جامعيــة تســكن مــع جدتهــا لطــلاق   	
والديهــا، وتتعــرض للابتــزاز مــن زميــل لهــا بالجامعــة بســبب علاقــة ســابقة معــه، ووجهــت لهــا 
تهمــة إبــرام عقــد زواج عــرفي، بعــد العثــور علــى عقــد الــزواج في حــوزة الزميــل، مــع العلــم أنهــا 
لــم تعلــم بوجــود هــذا العقــد أساســاً، ولــم تســتطع بهــذه الحالــة أن تتواصــل مــع أســرتها خوفــاً 
مــن رد الفعــل، لتقــوم زميلتهــا بالتواصــل مــع إحــدى المؤسســات لتوفــر لهــا المســاعدة مــن محــامٍ 

أظهــر براءتهــا.
إلهــام )33 عامــاً( تورطــت في شــبكة دعــارة بعــد علاقــة عاطفيــة مــع شــخص مــن أصحــاب   	
الأســبقيات، تطــورت إلــى علاقــة حميميــة وتم اســتغلالها وتهديدهــا للعمــل لصالــح الشــبكة 
ــا مــن  ــاً مــن افتضــاح أمرهــا، وبخاصــة أنه ــم خوف ــى العمــل معه ــرت عل ــي يديرهــا، وأجب الت
منطقــة محافظــة.  تم إلقــاء القبــض عليهــا ضمــن المجموعــة، وتم التعامــل معهــا بشــكل حــاد 
مــن قــوى الأمــن التــي ألقــت القبــض عليهــم، وبخاصــة أنهــا انهــارت بالصــراخ والبــكاء لمعرفــة 

أن أمرهــا ســيفتضح بوجــود شــخص مــن منطقتهــا في القــوة التــي ألقــت القبــض عليهــم.
ــي الإنســانية والنســائية،  ــي، طالبــت بأبســط احتياجات تقــول ســماح مــن غــزة: خــلال اعتقال  	
ولكــن لا مجيــب، حمــام بــدون مــاء، زنزانــة معتمــة وبــدون كهربــاء، حمــام فقــط تصلــين إليــه إذا 
رغبــت ضابطــة الأمــن.  أتعلمــين أنــه خــلال الـــ 22 يومــاً لــم أســتحم لديهــم ســوى مــرة واحــدة 
لأتحضــر للصــلاة بعــد إجازتــي الشــرعية الشــهرية، وكانــت مــا أقســاها مــن فتــرة، لــو حدثتــك 
عــن ملابســي، التــي لــم أكــن أغســل منهــا ســوى الجــزء العلــوي، لعــدم وجــود مــاء كافٍ، فهــو 

بالــكاد يكفينــي للوضــوء.

4. النساء الناجيات من العنف:

ــاً جــداً في  ــر أساســاً مهم ــن، تعتب ــزة الأم ــل أجه ــن قب ــة م ــة ذات الجــودة العالي إن الاســتجابة العاجل
حمايــة النســاء والفتيــات مــن العنــف، وبمــا يمنــع تكــرار حــوادث العنــف، ويؤكــد على محاســبة المعنِّفين، 
حيــث يجــب أن يثبــت التواصــل مــع مقدمــي الخدمــات للناجيــة أن القطــاع الأمنــي يحقــق لهــا الأمــن، 
ويأخــذ شــكواها علــى محمــل الجــد، كمــا أن ضمــان تقــديم الدعــم الــلازم، يتــم التأكيــد مــرة أخــرى 
في التعاطــي مــع النســاء الناجيــات مــن العنــف، علــى أهميــة نظــام المســاعدة القانونيــة، والتعامــل 
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بخصوصيــة وســرية، تم التوســع فيهــا بدرجــة كبيــرة في أدلــة ســابقة ومتعــددة، إضافــة إلــى التأكيــد 
علــى تفعيــل نظــام التحويــل الوطنــي الفلســطيني للنســاء المعنّفــات الصــادر في العــام 2013، الــذي 
ينظــم العلاقــة بــين الجهــات ذات العلاقــة مــن الشــرطة والتنميــة الاجتماعيــة والصحــة في التعامــل مــع 

النســاء ويؤكــد علــى حمايتهــن.

توصية لجنة )سيداو(الوضع محلياًاتفاقية )سيداو(
التوصيــة العامــة رقم 35 )2017( 
بشــأن العنــف ضــد المــرأة القائــم 
ــوع الاجتماعــي،  ــى أســاس الن عل
العامــة  التوصيــة  تحديــث  مــع 

رقــم 19.

خطــة اســتراتيجية لمكافحــة 	 
العنــف ضــد المــرأة للفتــرة 
وإنشــاء   ،2019-2011
للعنــف  الوطنــي  المرصــد 

المــرأة. ضــد 
ــوزراء رقــم 	  ــس ال قــرار مجل

بشــأن   2013 لســنة   )18(
الوطنــي  التحويــل  نظــام 

المعنفــات. للنســاء 

مواصلــة توفيــر بنــاء القــدرات للقضــاة 	 
العامــين والمحامــين وضبــاط  والمدعــين 
الشــرطة وغيرهــم مــن الموظفــين المكلفــين 
ــق  ــق بالتطبي ــا يتعل ــين، فيم ــاذ القوان بإنف
العنــف  الــذي يجــرم  للتشــريع  الصــارم 
المبنــي علــى أســاس الجنــس ضــد المــرأة، 
وإجــراءات التحقيــق، وإجــراءات القضــاء 
الجنســين  بــين  الفــوارق  تراعــي  التــي 
ــف. ــا مــن هــذا العن للتعامــل مــع الضحاي

مشــاريع 	  واعتمــاد  بمراجعــة  التعجيــل 
للاتفاقيــة،  امتثالهــا  لضمــان  القوانــين 
ــات،  ــون العقوب ــك مشــروع قان بمــا في ذل
الجنائيــة،  الإجــراءات  قانــون  ومشــروع 
الشــخصية،  الأحــوال  قانــون  ومشــروع 

الأســرة. حمايــة  قانــون  ومشــروع 
المســاعدة 	  وتقــديم  حمايــة  مواصلــة 

الإنســانية للنســاء والفتيــات اللواتــي يعشــن 
في قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة المتأثريــن، 
بشــكل غير متناســب، بالنزاع، وبالاســتعمال 
المفــرط للقــوة مــن جانــب قــوة الاحتــلال.

حالة:
تعرضــت ســهى للتعذيــب المتواصــل مــن الســاعة 11 ليــلًا علــى يــد زوجهــا متعاطــي المخــدرات في 
قريتهــا التــي تقــع في مناطــق C، وتم التبليــغ عــن الحــدث.  وقامــت القــوى الأمنيــة بالتواصــل مــع 
الارتبــاط للوصــول إلــى القريــة وحمايتهــا، وعنــد وصــول القــوة الســاعة 5 صباحــاً كانــت ســهى قــد 

فارقــت الحيــاة.

ممارسات فضلى:
اســتقبال الشــكوى بجديــة وبنــاء الثقــة مــع الناجيــة وشــرح الســرية وتقييــم المخاطــر الفوريــة 	 

لحمايتهــا.
تقييــم وضــع الناجيــة، وتوفيــر الدعــم الفــوري، وشــرح الإجــراءات، مــع تحديــد الاحتياجــات الآنيــة 	 

واللاحقة.
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وضع خطة مشتركة مع الجهات المعنية، وتوثيقها، وتحديد المسؤوليات.	 
تنفيــذ الخطــة والمســاعدة في الحصــول علــى الخدمــات بجــودة عاليــة، عــن طريــق الإحالــة إلــى 	 

جهــات الاختصــاص، وتقــديم المســاعدة المباشــرة )ممكــن صحيــة(.
ــد الاحتياجــات 	  ــم الســلامة بشــكل مســتمر، وتحدي ــا وإعــادة تقيي ــة ومــدى تقدمه ــة الحال متابع

ــر. ــزم الأم ــى الخطــة الأساســية إن ل ــل عل المســتجدة، والتعدي
التقييــم النهائــي والتأكــد مــن تحقيــق الحمايــة للحالــة، والعــودة إلــى محيطهــا في حــال تم تحويلهــا 	 

ســابقاً لمؤسســات الحماية.
تفعيــل دور النســاء في القطــاع الأمنــي بــكل الإجــراءات الســابقة، وفي اتخــاذ القــرار والحمايــة، مــع 	 

الالتــزام بالأنظمــة والتعليمــات، وأهمهــا نظــام التحويــل الوطني.

5. التعامل مع النساء في المساحات العامة:

يعتبــر المــكان العــام أو المســاحة العامــة ملكيــة عامــة يتمتــع بهــا جميــع المواطنــين والمواطنــات بــدون تمييــز، 
ولكــن عــادة مــا تختبــر النســاء تجربــة الأماكــن العامــة بشــكل يختلــف عن الرجــال، ويقع على عاتــق الدولة 
إتاحــة المســاحات للجميــع وحمايــة النســاء في حــال تعرضهــن لأيٍّ مــن الانتهــاكات.  ومــن المهــم التنبــه، 
أيضــاً، إلــى اقتــران بعــض الحقــوق المدنيــة والسياســية بمــدى التعاطــي والوصــول إلــى المســاحات العامــة، 
وضمــان الحــق في التجمــع للجميــع وإبــداء الــرأي، كأحــد الحقــوق الأساســية التــي يتمتــع بهــا المواطنــون 
جميعــاً.  ويقــع علــى الدولــة عــبء توفيــر وإتاحــة المــكان العــام للتعبيــر عــن الــرأي وضمــان حريــة التجمــع.  
فعلــى مســؤولي الأمــن في المواقــع، إتاحــة المســاحات وتوفيــر الأمــن والحمايــة للمواطنــين كافــة، ومنــع أيٍّ 
ــم  ــام، وفي الوقــت نفســه إدارته ــكان الع ــي مــن الممكــن أن تقــع في الم ــداءات أو التحرشــات الت مــن الاعت
الميدانيــة الحكيمــة في حــالات التجمعــات العامــة أو الخاصــة التــي تهــدف إلــى إبــداء الــرأي والتعبيــر عنه.

حالات:
تعرضــت فاتــن وهــي تســير في منطقــة الســوق لتحــرش لفظــي تطــور لملامســة عنــد محاولتهــا   	
دخــول أحــد المحــلات الــذي يكتــظ بالنــاس.  توجهــت فــوراً إلــى أحــد أفــراد الأمــن بزيــه 
الرســمي الــذي تصــادف وجــوده بالمــكان، فاعتــذر عــن تقــديم المســاعدة، وقــام بتوجيههــا 

لتقــديم شــكوى في الشــرطة.
تمــت الدعــوة إلــى تجمــع عــام بهــدف الاعتــراض علــى انضمــام دولــة فلســطين لاتفاقيــة   	
ــي قامــت  ــوات مكافحــة الشــغب الت )ســيداو(، وقامــت النســاء الموجــودات بالتهجــم وشــتم ق

بالتعاطــي مــع ذلــك بموضوعيــة، ولــم تنَسَْــقْ للاشــتباك معهــن.
في الاعتصــام والتجمــع للتعبيــر عــن غضــب المواطنــين علــى مقتــل أحــد المواطنــين بيــد القــوات   	
الأمنيــة أثنــاء اعتقالــه، قامــت بعــض الفتيــات بالتلفــظ بألفــاظ بذيئــة أثــارت حفيظــة قــوات 
مكافحــة الشــغب، وبعــض الأفــراد بالــزي المدنــي ليقومــوا بالــرد بالشــتم والضــرب وســحل 

ــة في الموقــع. ــات ومصــادرة هواتفهــن الخلوي بعــض الفتي
تقــول وداد: أوقفنــا فجــأة اثنــان لــم يعرّفــا بأنفســهم، يلبســان زيــاً مدنيــاً وقبعــات ســوداء،   	
طلبــوا منــا، بأســلوب التهديــد، مســح الصــور عــن الجــوال، حاولــت صديقتــي التفاهــم معهــم، 

ولكنهــم رفضــوا التفاهــم، وهددوهــا بســحب الجــوال منهــا.
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القوانن المحليةالقانون الدولي
العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية:

المادة 19:
لكل إنسان حق في اعتناق آراء دون مضايقة.  .1

لــكل إنســان حــق في حريــة التعبيــر. ويشــمل هــذا   .2
الحــق حريتــه في التمــاس مختلــف ضــروب المعلومــات 
والأفــكار وتلقيهــا ونقلهــا إلــى آخريــن، دونمــا اعتبــار 
للحــدود، ســواء علــى شــكل مكتــوب أو مطبــوع أو في 

ــة وســيلة أخــرى يختارهــا. ــي، أو بأي ــب فن قال
تســتتبع ممارســة الحقــوق المنصوص عليهــا في الفقرة   .3
ومســؤوليات خاصــة.   واجبــات  المــادة  هــذه  مــن   2
وعلــى ذلــك، يجــوز إخضاعهــا لبعــض القيــود، ولكــن 
ــون وأن تكــون  ــص القان شــريطة أن تكــون محــددة بن

ضروريــة:
لاحترام حقوق الآخرين أو سمعتهم؛ أ. 

أو  العــام  النظــام  أو  القومــي  الأمــن  لحمايــة  ب. 
العامــة. الآداب  أو  العامــة  الصحــة 

المادة 20:
تحظر بالقانون أية دعاية للحرب.  .1

تحظــر بالقانــون أيــة دعــوة إلــى الكراهيــة القوميــة أو   .2
العنصريــة أو الدينيــة، تشــكل تحريضــاً علــى التمييــز، 

أو العــداوة، أو العنــف.

القانون الأساسي:

المادة 6:
فلســطين،  في  الحكــم  أســاس  القانــون  ســيادة  مبــدأ 
وتخضــع للقانــون جميــع الســلطات والأجهــزة والهيئــات 

والأشــخاص. والمؤسســات 

المادة 10:
وواجبــة  ملزمــة  الأساســية  وحرياتــه  الإنســان  حقــوق 

الاحتــرام.

تعمــل الســلطة الوطنيــة الفلســطينية دون إبطــاء علــى 
ــة  ــة والدولي ــق الإقليمي ــات والمواثي ــى الإعلان الانضمــام إل

التــي تحمــي حقــوق الإنســان.

المادة 19:
لا مســاس بحريــة الــرأي، ولــكل إنســان الحــق في التعبيــر 
عــن رأيــه ونشــره بالقــول أو الكتابــة أو غيــر ذلــك مــن 
ــون. ــاة أحــكام القان ــع مراع ــن، م ــر، أو الف وســائل التعبي

ممارسات فضلى:
التأكيــد علــى مبــدأ الحيــاد في التعاطــي مــع القضايــا المتعلقــة بحريــة الــرأي والتعبيــر، والمحاســبة 	 

بجديــة في حــال خــرق هــذا المبــدأ.
تطبيــق القانــون وعــدم التعاطــي الشــخصي أو شــخصنة الأمــور مــع المواطنــين في التجمعــات أو 	 

الاعتصامــات، وعــدم التــورط ضمــن إطــار خلفياتنــا الاجتماعيــة.
الالتــزام بمدونــة قواعــد اســتخدام القــوة والأســلحة الناريــة مــن قبــل منتســبي قــوى الأمــن 	 

للمواطنــين. المدنيــة  والتأكيــد علــى صيانــة الحقــوق والحريــات  الفلســطيني، 
الالتــزام بالــزي الخــاص بمــا يفيــد مــن تعريــف واضــح بالصفــة الأمنيــة المكلفــة بإنفــاذ القانــون، 	 

وبمــا يمنــع أيــة اعتــداءات أو تدخــلات خــارج إطــار القانــون.
توفيــر الحمايــة للنســاء في حــال تعــرض ســلامتهن وأمنهــن للخطــر، وإشــراك النســاء العامــلات 	 

في القطــاع الأمنــي بشــكل فعــال في التعامــل مــع قضايــا النســاء.
التعامــل بحساســية في قضايــا التحــرش في المســاحات العامــة، ومتابعــة القضايــا مــع عــدم إظهــار 	 

أيــة مواقــف قــد تؤثــر ســلباً علــى النســاء، وإظهــار الاهتمــام في الشــكاوى الميدانيــة.
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خدمــات الرعايــة وإدارة الحالــة للناجين/للناجيــات مــن العنــف المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي في 

الأوضــاع الإنســانية، إنقــاذ الطفــل، 2017.

عمــر فينكــس خــان.  أماكــن الحرمــان مــن الحريــة والنــوع الاجتماعــي، رزمــة أدوات النــوع 	 
الاجتماعــي والأمــن، أداة 5، مركــز جنيــف لحوكمــة قطــاع الأمــن- ديــكاف، 2019.

ــي حــول انتهــاكات حقــوق النســاء والفتيــات 	  تمــت الاســتعانة بحــالات دراســية مــن تقريــر تحليل
ــف.  منشــورات  ــة الدن ــاء الانقســام، هب ــة في قطــاع غــزة أثن ــة والأمني الفلســطينيات الاجتماعي

مفتــاح 2018.
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ملحق 1

ممارسات خاصة داخل الجامعة للتفكير:

تم اســتحداث مركــز أول علــى نطــاق الجامعــة للجــري واللياقــة بســبب التفــوق الأكاديمــي للفتيات، 	 
والحصــول علــى المراكــز الأولــى أكاديمياً.

في قاعــات الدراســة، يتــم الفصــل بــين الذكــور والإنــاث بنــاء علــى إرشــادات خاصــة، حيــث تجلــس 	 
الفتيــات خلــف مقاعــد زملائهــن »حفاظــاً« علــى راحتهــن في القاعــات.

تعمــل الفتيــات ضمــن جهــود مكثفــة ومضاعفــة للحصــول علــى منــح التعليــم الخارجــي، دون وضــع 	 
أيــة تدابيــر ولــو مؤقتــة لتشــجيع وصولهــن إلــى المســتوى التعليمــي الأعلــى.
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