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معجم المصطلحات الواردة في الدراسة

التعريفالمصطلح

الإيرادات1
ــح، وأي  ــة والمن ــر الضريبي ــرادات غي ــة والإي ــرادات الضريبي تشــمل الإي

ــة فلســطين. ــرادات أُُخــرى تحصــل عليهــا دول إي

الإيرادات الضريبية2
علــى  المحليــة  الدخــل والأربــاح والضرائــب  علــى  الضرائــب  تشــمل 
الســلع والخدمــات، وأي ضرائــب أخــرى قــد تُُفــرض مــن وقــت إلــى آخــر.

الإيرادات غير 
الضريبية3

أو  الوطنيــة،  للســلطة  المملوكــة  الشــركات  مــن  الأربــاح  تشــمل 
ــر مباشــرة، ورســوم  ــة مباشــرة أو غي ــا؛ ســواء بطريق المســاهِِمة فيه
التراخيــص والمهــن والتأميــن، وكذلــك الرســوم الإداريــة والغرامــات 

الُأُخــرى. الضريبيــة  غيــر  والإيــرادات  والمصــادرات 

التهرب الضريبي4
تخلــص المكلــف كليــاًً أو جزئيــاًً مــن أداء الضريبــة، دون نقــل عبئهــا إلــى 
غيــره، مــا يؤثــر فــي حصيلــة الدولــة مــن الضريبــة ويضيــع عليهــا حقهــا.

التهريب الجمركي5

مخالفــةٍٍ  بصــورةٍٍ  منهــا،  إخراجهــا  أو  الــبلاد،  إلــى  البضائــع  إدخــال 
الرســوم الجمركيــة والرســوم  أداء  للتشــريعات المعمــول بهــا، دون 
والضرائــب الُأُخــرى كليــاًً او جزئيــاًً، أو خلافــاًً لأحــكام المنــع والتقيــد 
الــواردة فــي هــذا القانــون أو فــي القوانيــن أو الأنظمــة الأخــرى.

الحوكمة6

عمــل  تضبــط  التــي  والأســس  والقوانيــن  القواعــد  مجموعــة 
المؤسســة، وتحقــق الرقابــة الفعالــة عليهــا، وتنظــم العلاقــة بينهــا 
ــح المختلفــة، وتســعى إلــى تحقيــق الشــفافية  وبيــن أصحــاب المصال
والعدالة ومكافحة الفساد. أو هي: نظـام يتـم بموجبـه إخضـاع نشـاط 
المؤسســـات إلــى مجموعـــة مـــن القوانيـــن والنظـــم والقـــرارات التـــي 
تهـــدف إلى تحقيــــق الجــــودة والتميــــز فــــي الأداء، عــــن طريــــق اختيــــار 
الأساليب المناســــبة والفعالــــة لتحقيــــق خطــط المؤسســة وأهدافها، 
وضبــــط العلاقات بيــــن الأطراف الأساســية التــــي تؤثــــر فــــي الأداء.

الدين العام7
الرصيــد القائــم للالتزامــات الماليــة الحكوميــة، غيــر المســدد، والمترتــب 

علــى الحكومــة دفعــه تســديداًً لالتزاماتهــا.

الدين العام الخارجي8
الالتزامــات الماليــة المترتــب علــى الحكومــة دفعُُهــا تســديداًً للأمــوال 
التــي اقترضتهــا مــن الــدول والهيئــات والمؤسســات الدوليــة الخارجيــة 

بمقتضــى القانــون.

قانون الموازنة العامة رقم )7( لعام 1998، مادة رقم )1(. 	1
قانون الموازنة العامة رقم )7( لعام 1998، مادة رقم )1( 	2
قانون الموازنة العامة رقم )7( لعام 1998، مادة رقم )1( 	3

بيئة النزاهة في تحصيل الضرائب والرسوم الجمركية، التهرب الضريبي والجمركي كحالة دراسية، 2011، أمان. 	4
قانون الجمارك الأردني رقم )16( لسنة 1983م 	5

Development & operation-Co Economic for Organization منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية 	6
قانون الديّّن العام رقم )24( لعام 2005، مادة رقم )1( 	7

قانون الديّّن العام رقم )24( لعام 2005، مادة رقم )1(. 	8
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التعريفالمصطلح

الدين العام الداخلي9
الالتزامــات الماليــة المترتــب علــى الحكومــة دفعهــا تســديداًً للأمــوال 
ــة أو  ــة أو مــن بنــوك محلي التــي اقترضتهــا بموجــب ســندات حكومي

مؤسـسـات مالـيـة محلـيـة أُُـخـرى.    

الشفافية10

المعلومــات  تقاســم  إلــى  وتشــير  للمعلومــات،  الحــر  التدفــق 
ــيّّ فــي  ــح للجمهــور المعن والتصــرف بطريقــة مكشــوفة. فهــي تتي
شــأنٍٍ مــا أن يجمــع معلومــات حولــه، فتمكنهــم مــن المشــاركة فــي 
الرقابــة  لهــم دور فعــال فــي  يكــون  أن  السياســات، ومــن  بلــورة 
والمســاءلة وفــي الكشــف عــن المســاوئ وفــي حمايــة مصالحهــم.

صافي الإقراض11

هــو الاصــطلاح المتــداول منــذ اســتحداث حســاب الخزينــة الموحــد 
إيــرادات  المخصومــة مــن  المبالــغ  للدلالــة علــى  عــام 2002  فــي 
المقاصــة مــن قبــل إســرائيل لتســوية ديــونٍٍ مســتحقةٍٍ للشــركات 
الإســرائيلية المــزودة للكهربــاء والميــاه للبلديــات ولشــركات وجهــات 

الفلســطينية. التوزيــع 

الضرائب المباشرة12

هــي الضرائــب المفروضــة )التــي تتــمّّ جبايتهــا( علــى الدخــل، والثــروة 
للشــركات،  الدخــل  الدخــل، وضريبــة  والممتلــكات، ومنهــا ضريبــة 
ــاح الرأســمالية. فــي هــذا الســياق،  ــة الأرب ــة الأملاك وضريب وضريب
يقــع العــبء الضريبــي دومــاًً علــى شــخصٍٍ أو كيــانٍٍ معيــن، ولا يمكــن 

َـل دافــع الضريبــة لأي شــخص آخــر. تحويلــه مــن قِِب�

الضرائب غير 
المباشرة13

ــة القيمــة المضافــة،  هــي الضرائــب علــى الاســتهلاك، مثــل ضريب
ــى الســلع والخدمــات، والرســوم  ــة عل ــة المبيعــات، والضريب وضريب

ــة والمكــوس. الجمركي

الضريبة التصاعدية14

إن الضريبــة التصاعديــة هــي ضريبــة تضــع العــبء الأكبــر علــى أولئــك 
الذيــن لديهــم إمكانــات أكبــر للدفــع، وعــادةًً مــا يتــم تطبيــق هــذه 
الضرائــب مــن خلال ضريبــة الدخــل. إن الضريبــة التصاعديــة هــي 
الضريبــة التــي تشــهد تصاعــداًً )زيــادةًً( فــي نســبة الضريبــة مــع زيــادة 
الدخــل؛ بمعنــى أن أولئــك الذيــن يجنــون دخلًاً أكبــر ســيدفعون نســباًً 

ضريبيــة أعلــى.

قانون الديّّن العام رقم )24( لعام 2005، مادة رقم )1(. 	9
الائــتلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2023. كتيــب لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد »المفاهيــم والمصطلحــات«. رام  	10

اللــه- فلســطين.
الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة - أمان. 2017، بند صافي الإقراض وأثره على عجز الموازنة وهدر المال العام. 	11

الائــتلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. النظــام الضريبــي الفلســطيني »شــفافية العلاقــة الماليــة مــا بيــن الســلطة  	12
اللــه- فلســطين. رام  الفلســطينية وإســرائيل« 2024. 

الائــتلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. النظــام الضريبــي الفلســطيني »شــفافية العلاقــة الماليــة مــا بيــن الســلطة  	13
اللــه- فلســطين. رام  الفلســطينية وإســرائيل« 2024. 

عبد الكريم، د. نصر وآخرون )2018(، »تقرير مؤشر العدالة الضريبية« من إصدارات مؤسسة مفتاح. 	14
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التعريفالمصطلح

ضريبة الدخل15

هــي ضريبــة مباشــرة تُُفــرض علــى الأشــخاص، ســواء أكانوا أشــخاصاًً 
المهــن  يمارســون  الذيــن  كالشــركات،  معنوييــن،  أم  طبيعييــن 
والنشــاطات التجاريــة أو الخدمــات، والذيــن يزيــد دخلهــم عــن مقــدار 

ــن مــن المــال فــي الســنة. معي

ضريبة القيمة 
المضافة16

ــى الســلع  ــى الاســتهلاك، تُُفــرض عل ــر مباشــرة عل ــة غي هــي ضريب
والخدمــات التــي يتــم توريدهــا فــي كل مرحلــةٍٍ مــن مراحــل سلســلة 
التوريــد. المســتهلك النهائــي هــو مــن يتحمــل تكلفــة هــذه الضريبــة.

هو الفجوة ما بين النفقات والإيرادات. عجز الموازنة17

الفساد18
كل عمــل يتضمــن ســوء اســتخدام المنصــب العــام لتحقيــق مصلحــة 

خاصــة ذاتيــة لنفســه أو لجماعتــه.

المُُساءلة19

لأصحــاب  اللازمــة  التوضيحــات  تقديــم  المســؤولين  مــن  الطلــب 
ــة اســتخدام صلاحياتهــم وتصريــف واجباتهــم،  المصلحــة حــول كيفي
والأخــذ بالانتقــادات التــي توجــه لهــم، وتلبيــة المتطلبــات المطلوبــة 
منهــم، وتحمّّــل المســؤولية عــن أعمالهــم أو الفشــل وعــدم الكفــاءة، 

أو عــن الخــداع والغــش.

المقاصّّة20

ــا  ــب الإســرائيلي بجبايته ــي يقــوم الجان ــرادات الت هــي مجمــوع الإي
إلــى  تحويلهــا  ويتــم  الفلســطينية،  الوطنيــة  الســلطة  عــن  نيابــةًً 
وضريبــة  الدخــل،  ضريبــة  وتشــمل  الشــيكل،  بعملــة  فلســطين 
علــى  تترتــب  ورســوم  وأي ضرائــب  والشــراء،  المضافــة،  القيمــة 
ــول  ــاًً لبروتوك ــة والقطــاع، تبع ــن إســرائيل والضف ــاري بي ــادل التج التب

الاقتصــادي. باريــس 

الموازنة العامة21

لســنةٍٍ  وإيراداتهــا  الوطنيــة  الســلطة  لنفقــات  مفصــل  برنامــج 
الســلطة  لإيــرادات  الســنوية  التقديــرات  ويشــمل  معينــة،  ماليــةٍٍ 
ــة، والمنــح والقــروض والمتحــصلات الُأُخــرى لهــا، والنفقــات  الوطني

المختلــفة.                           والمدفوــعات 

دليل المكلف في ضريبة الدخل، من إصدارات وزارة المالية الفلسطينية، 2012. 	15
الائــتلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. النظــام الضريبــي الفلســطيني »شــفافية العلاقــة الماليــة مــا بيــن الســلطة  	16

اللــه- فلســطين. رام  الفلســطينية وإســرائيل« 2024. 
دليل إعداد موازنة المواطن، من إصدارات مؤسسة مفتاح ووزارة المالية، 2018. 	17

الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة »أمان«، الدليل الإرشادي لمصطلحات ومفاهيم الحكم الصالح، 2013. 	18
الائــتلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2023. كتيــب لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد »المفاهيــم والمصطلحــات«. رام  	19

اللــه- فلســطين.
دليل إعداد موازنة المواطن، من إصدارات مؤسسة مفتاح ووزارة المالية، 2018. 	20

قانون الموازنة العامة رقم )7( لعام 1998، مادة رقم )1(. 	21
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التعريفالمصطلح

النفقات التحويلية22

العامــة،  المؤسســة  موازنــة  فــي  تُُرصــد  التــي  النفقــات  وهــي 
ويســتفيد منهــا طــرفٌٌ ثالــث، كتلــك المســاعدات التــي تقــدََّم عبــر 
وزارة التنميــة الاجتماعيــة للأســر الفقيــرة، ومخصصات أُُســر الشــهداء 

والجرحــى، ومخصصــات الأســرى.

النفقات التشغيلية 
»السلع والخدمات«23

هــي النفقــات اللازمــة لتشــغيل المؤسســة العامــة )كأجــور المبانــي، 
النفقــات  مــن  جــزء  وهــي  إلــخ(،  المحروقــات...  الميــاه،  الكهربــاء، 

الجاريــة.

النفقات التطويرية24
ــة مــن  ــن النفقــات الجاري ــف ع ــة تختل ــا طبيع ــي له هــي النفقــات الت
حيــث العمــر الافتراضــي والعائــد مــن النفقــة )مثــل مشــاريع البنيــة 

ــة(. التحتي

النفقات الجارية25
التشــغيلية  والنفقــات  والــعلاوات  والأجــور  الرواتــب  تشــمل 
التنفيذيــة  والأجهــزة  العامــة  والمؤسســات  للــوزارات  والتحويليــة 

الفلســطينية. الوطنيــة  للســلطة  الُأُخــرى 

النفقات الرأسمالية26
والأراضــي،  )كالمبانــي،  الرأســمالية  الأصــول  امــتلاك  وتشــمل 
والمركبــات... إلــخ( والتحــويلات الرأســمالية للمشــاريع، والنفقــات 

الُأُخــرى. التطويريــة 

تشمل كافة النفقات الجارية والنفقات الرأسمالية والتطويرية.النفقات العامة27

دليل إعداد موازنة المواطن، من إصدارات مؤسسة مفتاح ووزارة المالية، 2018. 	22

دليل إعداد موازنة المواطن، من إصدارات مؤسسة مفتاح ووزارة المالية، 2018. 	23

دليل إعداد موازنة المواطن، من إصدارات مؤسسة مفتاح ووزارة المالية، 2018. 	24
قانون الموازنة العامة رقم )7( لعام 1998، مادة رقم )1(. 	25
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ــة  ــادئ الشــفافية والمســاءلة والعدال ــز مب ــاح" التزامهــا بتعزي تواصــل مؤسســة "مفت
ــاء نظــام سياســي  ــأن بن ــا الراســخ ب ــا مــن إيمانه ــة فــي فلســطين، انطلاقًً الاجتماعي
ــر الحقوقيــة هــو ركيــزة  واقتصــادي عــادل يســتند إلــى المشــاركة المجتمعيــة والمعايي
أساســية لتحقيــق التنميــة المســتدامة. وتأتــي هــذه الدراســة فــي ســياق الجهــود 
الراميــة إلــى تســليط الضــوء علــى واقــع النظــام الضريبــي الفلســطيني، وتحليــل 
ــة  ــات مركّّب ــة مــن منظــور اجتماعــي ونوعــي، فــي ظــل تحدي ــة الضريبي مؤشــر العدال
يتصدرهــا اســتمرار الاحــتلال الإســرائيلي، وتداعياتــه المباشــرة علــى ســيادة المــوارد 

الماليــة الوطنيــة.

يأتــي هــذا الجهــد البحثــي كنســخة محدثــة عــن مؤشــر العدالــة الضريبيــة الأول والــذي 
أعدتــه مؤسســة “مفتــاح” فــي العــام 2018. لقد أظهر مؤشــر العدالــة الضريبية الثاني 
أن النظــام الضريبــي فــي فلســطين مــا زال يفتقــر إلــى البُُعــد الحقوقــي والاجتماعــي 
بشــكل واضــح، ويعانــي مــن خلــل فــي بنيتــه التشــريعية والتنفيذيــة، فــي ظــل غيــاب 
ســلطة تشــريعية فاعلــة، واســتمرار السياســات الإســرائيلية التــي تقــوّّض تطــوره، 
بالإضافــة إلــى آثــار الانقســام الداخلــي وضعــف الإرادة السياســية نحــو الإصلاح. وقــد 
انعكــس ذلــك ســلبًًا علــى تحقيــق مبــادئ العدالــة الجندريــة والاجتماعيــة، وتوزيــع الأعبــاء 
ــر  ــز علــى الضرائــب غي ــة بشــكل منصــف، لا ســيما فــي ظــل التركي ــد الضريبي والفوائ

المباشــرة التــي تُُثقــل كاهــل الفئــات الفقيــرة والمهمشــة.

ّـي إصلاحــات جذريــة فــي النظــام الضريبــي الفلســطيني،  وتدعــو "مفتــاح" إلــى تبن�
ــام،  ــرادات المــال الع ــادل لإي ــع ع ــق توزي ــة، وتحقي ــة الضريبي ــز العدال بمــا يضمــن تعزي
وتمكيــن الفئــات المهمشــة مــن الوصــول إلــى حقوقهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة. كمــا 
ــاء منظومــة ضريبيــة شــفافة  ــة الــدور الرقابــي والتشــريعي فــي بن تؤكــد علــى أهمي
وفاعلــة، تســتجيب لأولويــات العدالــة الاجتماعيــة والنــوع الاجتماعــي، وتواجــه التحديات 

البنيويــة والسياســية القائمــة بــروح الشــراكة الوطنيــة والمســؤولية المجتمعيــة.

د. تحرير الأعرج
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جــاء مؤشــر العدالــة الضريبيــة المحــدث ليؤكــد علــى أن الاحــتلال الإســرائيلي كان ولا يــزال 
يشــكّّل عقبــة رئيســية أمــام التنميــة فــي فلســطين، فمنــذ احــتلال فلســطين، ســعى 
ــود علــى  ــى المــوارد الفلســطينية وفــرض قي ــى الســيطرة عل الاحــتلال بشــكل ممنهــج إل
الاقتصــاد الفلســطيني مــن خلال تصنيــف الأراضــي الفلســطينية وتقســيمها عبــر اتفاقيــة 
أوســلو، وأبقــى علــى %61 مــن أراضــي الضفــة الغربيــة تحــت ســيطرته المدنيــة والأمنيــة. 
كمــا حــدّّ بروتوكــول باريــس الاقتصــادي مــن قــدرة الســلطة الوطنيــة الفلســطينية علــى 
التحكــم بمواردهــا، وخصوصًًــا فــي مجــال الضرائــب. وبالتالــي، يظــل الاحــتلال عــامالًا رئيســيًًا 
فــي افتقــار الســلطة الوطنيــة للســيطرة علــى مواردهــا، وخصوصًًــا الضرائــب غير المباشــرة. 
وقــد ظهــر ذلــك بوضــوح بعــد المجــازر الإســرائيلية فــي قطــاع غــزة، حيــث زادت إســرائيل مــن 
ــر  ــى تصفي ــة تهــدف إل ــددة، ضمــن سياســة ممنهج ــوال المقاصــة بذرائــع متع اقتطــاع أم
ّـر هــذا بشــكل  أمــوال المقاصــة التــي تُُعــد المصــدر الرئيــس للإيــرادات الضريبيــة. وقــد أث�
ســلبي علــى العدالــة الجندريــة والاجتماعيــة، إذ أدى حجــز إيــرادات الضرائــب إلــى الحــد مــن 
قــدرة الســلطة علــى تقديــم الخدمــات العامــة مثــل التعليــم والصحــة والحمايــة الاجتماعيــة، 

إضافــة إلــى تقليــص الدعــم الموجّّــه للعــائلات الفقيــرة والمهمشــة.

الوطنيــة  الســلطة  قــدرة  الداخلــي  السياســي  الانقســام  أضعــف  ذلــك،  علــى  علاوة 
ّـر ســلبًًا علــى الإيــرادات  الفلســطينية علــى تحصيــل معظــم الضرائــب مــن قطــاع غــزة، ممــا أث�
الضريبيــة، والتــي انعكســت بدورهــا علــى الفئــات الاجتماعيــة المســتفيدة، بمــا فيهــا 
ّـر ســلبًًا علــى ســنّّ وتحديــث الإطــار  الفئــات المهمشــة. كمــا أن غيــاب الســلطة التشــريعية أث�
التشــريعي المنظّّــم للنظــام الضريبــي فــي فلســطين، وكذلــك علــى إنشــاء نظــام رقابــة 
ومســاءلة فعّّــال لهــذا النظــام الــذي يُُعــد المصــدر الأساســي لإيــرادات الخزينــة العامــة. إذ 

ــرادات العامــة. ــر مــن %90 مــن الإي ــة أكث ــرادات الضريبي تشــكل الإي

ــة النفقــات  ــة لا تكفــي لتغطي ــرادات العامــة للســلطة الوطني ــه الإي تؤكــد الدراســة علــى أن
العامــة، ممــا خلــق فجــوة بيــن الإيــرادات والنفقــات وأدى إلــى أزمــة ماليــة. وقــد أثّّــرت 
ــى  ــاق عل ــص الإنف ــث تســببت فــي تقلي ــة، حي ــة الاجتماعي ــى العدال هــذه الأزمــة ســلبًًا عل
الخدمــات العامــة، وبرامــج الحمايــة الاجتماعيــة، والمخصصــات الموجهــة للعــائلات الفقيــرة 
والمهمشــة. كمــا أن التمييــز فــي الأجــور والفجــوة الجندريــة فــي الرواتــب أعاقــا تحقيــق 

العدالــة الاجتماعيــة.

إضافــة إلــى ذلــك، فــإن الإعفــاءات الضريبيــة، خاصــة تلــك الــواردة فــي قانــون تشــجيع 
الاســتثمار، تفيــد فــي المقــام الأول الشــركات الكبــرى، والتــي لا تســاهم بالشــكل الكافــي 
فــي تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة للمشــاريع المتوســطة والصغيــرة ومتناهيــة الصغــر والتــي 
عــادة مــا تكــون مملوكــة لفئــة الشــباب والنســاء، وبالتالــي لا تســتجيب لحاجــات العدالــة 
الاجتماعيــة. ومــن الجديــر بالذكــر أن مســودات قوانيــن ضريبــة القيمــة المضافــة والرســوم 
ــة، إلا أنهــا  ــة الاجتماعي ــة تراعــي العدال ــر إعفــاءات ضريبي ــة تحتــوي علــى مــواد توفّّ الجمركي
لــم تُُقــر بعــد. كمــا توجــد فــي قانــون ضريبــة الدخــل إعفــاءات تســتجيب لمفاهيــم العدالــة 
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ــة مــن  ــم يشــهد إصلاحــات جوهري ــي الفلســطيني ل ــى أن النظــام الضريب خلصــت الدراســة إل
منظــور النــوع الاجتماعــي بيــن عامــي 2019 و2024. فالنظــام القائــم لا يســتجيب لمفاهيــم 
العدالــة الاجتماعيــة، ولا يســاهم فــي إعــادة توزيــع الثــروة بشــكل عــادل يضمــن اســتفادة الفئــات 
ــز علــى الضرائــب غيــر المباشــرة التــي تُُعــد »عميــاء« ولا  الفقيــرة والمهمشــة، وذلــك لأنــه يركّّ
ــات  ــف الســلع والخدم ــى مختل ــة عل ــث تُُفــرض نفــس نســبة الضريب ــن، حي ــن المواطني ــز بي تميّّ
ــق بحســب  ــز ســلعي أو تفري ــة. ولا يوجــد تميي ــت أساســية أو كمالي ــى مــا إذا كان دون النظــر إل
طبيعــة الفئــة المســتهلكة، كمــا أن نظــام الضرائــب غيــر المباشــرة يفتقــر إلــى التــدرّّج. فــي 
المقابــل، لا تتجــاوز إيــرادات ضريبــة الدخــل نســبة %7.5 مــن إجمالــي الإيــرادات الضريبيــة، رغــم 
أهميتهــا فــي إعــادة توزيــع الثــروة وتحقيــق العدالــة الضريبيــة. وتتألــف ضريبــة الدخــل مــن ثلاث 
شــرائح فقــط للأفــراد، وشــريحة واحــدة للشــركات، مــع اســتثناء الشــركات الاحتكاريــة، وهــو مــا لا 

يتماشــى مــع الأنظمــة فــي الــدول المجــاورة والعالــم.

ــم إقــرار  ــم يت ــة الفلســطينية، ل ــا علــى إنشــاء الســلطة الوطني وعلــى الرغــم مــن مــرور 30 عامًً
قوانيــن لضريبــة القيمــة المضافــة أو الرســوم الجمركيــة، رغــم أهميتهــا فــي هيــكل الإيــرادات 
الاســتراتيجية  فــي  مــن تضمينــه  وبالرغــم  الدخــل،  قانــون ضريبــة  يُُعــدّّل  لــم  كمــا  العامــة. 
ّـر غيــاب الســلطة التشــريعية ســلبًًا علــى نظــام الرقابــة  القطاعيــة لإدارة الماليــة العامــة. وقــد أث�
فــي النظــام الضريبــي الفلســطيني، وكذلــك علــى تمريــر قوانيــن ضريبيــة جديــدة تعــزز العدالــة 
الضريبيــة وتعالــج قضايــا النــوع الاجتماعــي. كمــا لا يوجــد قانــون يكفــل الحــق فــي الوصــول إلــى 
ــات النظــام  ــك بيان ــر ســلبًًا علــى شــفافية المعلومــات، بمــا فــي ذل المعلومــات، وهــو مــا يؤث
الضريبــي. ولــم يُُســنّّ قانــون الضمــان الاجتماعــي، مــا يؤثــر علــى توفيــر الحمايــة الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة، لا ســيما للعمــال فــي القطــاع غيــر الرســمي.

ومــع النجــاح النســبي فــي التحــول الرقمــي داخــل النظــام الضريبــي، بمــا فــي ذلــك نظــام 
ــل،  المقاصــة المحوســب مــع إســرائيل، ونظــام RMS المحوســب، وارتفــاع مســتويات التحصي
لا يــزال النظــام الضريبــي يواجــه تحديــات عديــدة تســمح بحــدوث التهــرب الضريبــي والتهريــب. 
وتشــمل هــذه التحديــات عوامــل سياســية مثــل غيــاب ســيطرة الســلطة علــى المعابــر والحــدود، 

بالإضاـفـة إـلـى عواـمـل فنـيـة مـثـل القـصـور اللوجـسـتي ونـقـص الـكـوادر الفنـيـة المؤهـلـة.

علاوة علــى ذلــك، فــإن الإجــراءات الإســرائيلية، وخاصــة بعــد 7 أكتوبــر 2023، تقــوّّض تطــوّّر 
النظــام الضريبــي وتســتولي بشــكل نشــط علــى الإيــرادات الضريبيــة، ممــا أضعــف قــدرة 
الســلطة الوطنيــة علــى الوفــاء بالتزاماتهــا تجــاه الموظفيــن الحكومييــن والمورديــن والمواطنين. 
ّـر ذلــك ســلبًًا علــى كميــة ونوعيــة الخدمــات العامــة المختلفــة، بمــا فــي ذلــك الخدمــات  وقــد أث�
الأساســية مثــل التعليــم والرعايــة الصحيــة والحمايــة الاجتماعيــة، وهــو مــا أثّّــر علــى الفئــات 

يـة. لـة الاجتماعـ يـق العداـ يـرة والمهمـشـة، وعرـقـل تحقـ الفقـ
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يُُعــد النظــام الضريبــي أداةًً مــن أدوات السياســة الماليــة والاقتصاديــة، التــي يتــم مــن خلالهـــا 
ــى هــذا فــإن  ــه، وعل ــة وأيديولوجيت ــاًً لفلســفته الفكري ــه، وفق ــق أهــداف المجتمــع وغايات تحقيـ
النظــام الضريبــي يقــوم علــى مرتكــزات ودعائــم اقتصاديــة واجتماعيــة وسياســية معينــة تختلــف 
مــن مجتمــعٍٍ إلــى آخــر، ومـــن دولــة إلــى أخــرى، وفــي الدولــة نفســها مــن مرحلــةٍٍ إلــى أُُخــرى. فقــد 
ــا بتطــور  ــذ أقــدم العصــور، وتطــور مفهومه ــت الضريبــة بالســلطة الســيادية للدولــة من اقترن
ــي  ــة، والت ــة التضامني ــم الدول ــة، ث ــة التعاقدي ــى الدولـ ــة الحارســة إل ــة مــن الدول مفهــوم الدول
يدفــع فيهــا الفــرد الضريبــة باعتبــاره متضامنــاًً مــع الدولــة، حيــث يقــع علــى عاتــق الدولــة ضمــان 

العيــش الكريــم لــكل فــردٍٍ يعيــش فــي رعايتهــا.

وعليــه، أصبحــت الضريبــة لا تقتصــر علــى كونهــا مصــدراًً إيراديــاًً للدولــة، بــل تعــدت ذلـــك بحيـــث 
ــك  ــة، وذل ــة التقليدي ــى وظيفتهــا المالي ــة، إضافــة إل ــةٌٌ واقتصادي ــةٌٌ اجتماعي أصبحــت لهــا وظيف
ــأن أصبحــت الضريبــة أداةًً مــن الأدوات الاقتصاديــة التــي يمكــن مــن خلالهــا تحقيــق التنميــة  ب
الاقتصاديــة، ومعالجـــة التضخــم والركــود، وإعــادة توزيــع الدخــول، ورفــع مســتوى المعيشــة 

للمواطنيــن مــن أجـــل النهـــوض بالاقتصــاد القومــي عامــة.28

ومــن خلال المراجعــة التحليليــة لفلســفة النظــم الضريبيــة، فإنهــا تعتمــد علــى أُُســسٍٍ اجتماعيــةٍٍ 
وماليــةٍٍ واقتصاديــة، فوظيفتهــا الاجتماعيــة تتمثــل فــي إعــادة توزيــع الثــروة بمــا يكفــل تحقيــق 
الاســتقرار  تحقيــق  فــي  الضريبيــة  الإيــرادات  وتوظيــف  الدولــة،  فــي  الاجتماعيــة  العدالــة 
الاجتماعــي، وتوفيــر الخدمــات الاجتماعيــة، والحمايــة الاجتماعيــة للفئــات المهمشــة والضعيفــة 
والفقيــرة. أمــا وظيفتهــا الماليــة، فتتمثــل فــي تأميــن الإيــرادات لخزينــة الدولــة مــن أجــل تغطيــة 
النفقــات العامّّــة، فــي حيــن أن وظيفتهــا الاقتصاديــة تتمثــل فــي كونهــا أداةًً رئيســةًً مــن أدوات 
السياســة الماليــة للدولــة، والتــي تســتخدمها مــن أجــل تحفيــز النمــو الاقتصــادي، أو الحــدّّ مــن 
ــة،  ــات الاقتصادي ــز بعــض القطاع ــي، أو تحفي ــة الاقتصــاد الوطن ــم، أو حماي مســتويات التضخ

ـمـن خلال ـفـرض ضراـئـب معيـنـة، أو تخفيـضـات ضريبـيـة، وغـيـر ذـلـك.

وانطلاقــاًً مــن هــذه الأســس والمبــادئ، يجــب أن يحقــق النظــام الضريبــي الفلســطيني فلســفة 
ــة  ــق العدال ــة الاقتصــاد الوطنــي، والأهــم تحقي ــرادات، وحماي ــم الإي ــة، مــن خلال تعظي الضريب

الاجتماعيــة وإنفاذهــا لكافــة الفئــات المجتمعيــة،29 والاســتجابة لقضايــا النــوع الاجتماعــي.

هدف الدراسة
اســتكمالًاً   ،)FTM( الفلســطينية  الأراضــي  فــي  الضريبيــة  العدالــة  مؤشــر  تحديــث 
لبيانــات المؤشــر الســابق، والــذي نُُشــر فــي العــام 2018، ليأتــي هــذا التحديــث ليركــز 
المدنــي،  المجتمــع  المواطنيــن ومؤسســات  - 2024، وتزويــد  الســنوات 2019  علــى 
ــن  ــة والقطــاع الخــاص، والباحثي ــة والأهلي ــة مــن كافــة القطاعــات الحكومي وأصحــاب الصل
والأكاديمييــن، بالتحليــل الكمّّــي والنوعــي لمكونــات النظــام الضريبــي الفلســطيني، 
ومــدى إنفــاذ العدالــة الاجتماعيــة فــي النظــام الضريبــي الفلســطيني، واســتجابته لقضايــا 

النــوع الاجتماعــي.

الدحلة، سمر، »النظم الضريبية، 2004، دراسة تحليلية مقارنة«، رسالة ماجستير منشورة، جامعة النجاح الوطنية. 	28
عفانة، مؤيد »أي نظام ضريبي نريد«، 2022، مقال منشور في موقع الحوار المتدن، العدد 7459. 	29
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الأهداف الفرعية

• التعــرف علــى معالــم النظــام الضريبــي فــي فلســطين، والســياق الكمــي للضرائــب 	
فــي الفتــرة 2019 - 2024.

• ــة 	 ــه، مــن منظــور الحماي ــة في ــي والتدرجي ــع العــبء الضريب ــى مــدى توزي التعــرف عل
الاجتماعيــة والعدالــة الاجتماعيــة والمســاواة.

• والتهريــب 	 الضريبــي،  والتهــرب  العامــة،  الإيــرادات  كفايــة  مــدى  علــى  التعــرف 
الجمركــي، وأثرهــا علــى الحمايــة الاجتماعيــة، وعــدم المســاواة بيــن المواطنيــن، 

الاجتماعيــة. العدالــة  وقضايــا 

• التعــرف علــى الإعفــاءات الضريبيــة للشــركات، ومــدى الحوكمــة مــن منظــور العدالــة 	
الاجتماعيــة.

• ــة 	 ــة فــي فلســطين، ومــدى اســتجابتها للعدال ــة الإدارة الضريبي ــى فعالي التعــرف عل
الاجتماعيــة.

• التعــرف علــى الإنفــاق الحكومــي فــي فلســطين، وأهــم المحــاور التــي يتركــز عليهــا 	
الإنفــاق الحكومــي.

• الضريبــي 	 النظــام  فــي  المســاءلة  ومؤشــرات  الشــفافية  مبــادئ  علــى  التعــرف 
. لفلســطيني ا

• التعــرف علــى القيــود المفروضــة علــى الإيــرادات العامــة بشــكل عــام، والنظــام 	
الضريبــي بشــكل خــاص، مــن قبــل الاحتــال الإســرائيلي، وأثرهــا علــى العدالــة 

الاجتماعيــة.
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منهجية تحديث الدراسة

ــةٍٍ فــي تحديــث الدراســة، وفــق المنهــج العلمــي التحليلــي  ــةٍٍ علمي تــم إعــداد منهجي
المقــارن مــن خلال مقارنــة التشــريعات ذات الصلــة بالنظــام الضريبــي، والبيانــات 
الكميّّــة المتعلقــة بالإيــرادات العامــة بشــكلٍٍ عــام، والايــرادات الضريبيــة بشــكلٍٍ 
مخصــص، علــى نطــاق الســنوات 2019 - 2024، والتتبــع الدقيــق للتطــور فيهــا، 
وتحليــل السلســلة الزمنيــة للســنوات الســت 2019 - 2024، مــن كافــة الجوانــب ذات 

الصلــة بالنظــام الضريبــي، وتشــكل المنهجيــة المحــاور التاليــة:

• مراجعــة أدبيــة معمقــة لبيانــات مؤشــر العدالــة الضريبيــة فــي فلســطين 	
للســنوات الســابقة.

• مراجعــة البيانــات الماليــة ذات الصلــة، وإعــداد سلســلة تاريخيــة مقارنــة 	
للأعــوام 2019 - 2024، بمــا يشــمل )الموازنــات المقــرة، وتقاريــر الإنفــاق 

الفعلــي(.

• مراجعــة التقاريــر والدراســات ذات الصلــة، إن كانــت خاصــة بالماليــة العامــة 	
أو النظــام الضريبــي فــي فلســطين، أو دراســات ذات علاقــة بالنظــم 

ــم ودول الجــوار. ــة فــي العال الضريبي

• مراجعة النظم الضريبية في دول الجوار.	

• عقــد اجتماعــات ومقابــات مركّــزة مــع الجهــات ذات الصلــة فــي وزارة 	
بالضرائــب. الخاصــة  العامــة  الإدارات  وتحديــداًً  الماليــة، 

• الصلــة، ومــع 	 المدنــي ذات  المجتمــع  إجــراء مقابــات مــع مؤسســات 
العامــة. الموازنــة  لدعــم شــفافية  الأهلــي  الفريــق 

• إعداد مسودة للتقرير ونقاشها مع الجهات ذات الصلة.	

• إعداد النسخة النهائية من التقرير المحدث.	

• إعداد ورقة حقائق تتضمن النتائج الرئيسة لتحديث التقرير.	
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الفصل الأول
وصف موجز للنظـــام الضريبي في 

فلســـطين والعدالة الاجتماعية
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المباشــرة  الضرائــب  الضرائــب:  مــن  نوعيــن  مــن  الفلســطيني  الضريبــي  النظــام  يتألــف 
ــة  ــل )ضريب ــة الدخ ــب المباشــرة كلًاً مــن ضريب ــث تشــمل الضرائ ــر المباشــرة، حي ــب غي والضرائ
الدخــل الشــخصي، ضريبــة الدخــل للشــركات(، وضريبــة الأملاك، فــي هــذا الســياق، يقــع العــبء 
َـل دافــع الضريبــة لأي  الضريبــي دومــاًً علــى شــخص أو كيــان معيــن، ولا يمكــن تحويلــه مــن قِِب�

شــخص آخــر.

 فــي حيــن أن الضرائــب غيــر المباشــرة يتــم فرضهــا علــى الاســتهلاك، والإنتــاج والأنشــطة 
التجاريــة مثــل: ضريبــة القيمــة المضافــة، وضريبــة المشــتريات/ الإنتــاج، وضريبــة المحروقــات، 
ورســوم الجمــارك والمكــوس، وهــي ضرائــب يتحمــل المســتهلك النهائــي التكاليــف الإجماليــة 

لهــا.

الضرائــب المباشــرة، ويبلــغ متوســطها مــن إجمالــي الإيــرادات الضريبيــة )7.8%(، 
وتشــمل:

• ضريبة الدخل، ومنها ضريبة الدخل الشخصي، وضريبة الدخل للشركات.	

• ضريبة الأملاك.	

الضرائــب غيــر المباشــرة، ويبلــغ متوســطها من إجمالــي الإيرادات الضريبيــة )92.2%(، 
وتشمل:

• ضريبة القيمة المضافة.	

• ضريبة المشتريات/ الإنتاج.	

• ضريبة المحروقات )المكوس على البترول(.	

• الجمارك.	

• المكوس على بعض السلع.30	

ــة– إدارة مخاطــر الفســاد-  ــة الاجتماعي ــي الفلســطيني العدال ــان(. النظــام الضريب ــل النزاهــة والمســاءلة )أم ــتلاف مــن أج الائ 	30
اللــه- فلســطين. رام  الماليــة مــع إســرائيل 2023..  العلاقــة 
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الإطار التشريعي للنظام الضريبي في فلسطين 

علــى الرغــم مــن أهميــة الضرائــب فــي كل الــدول، ومــن ضمنهــا فلســطين، فــإنّّ الإطــار 
التشــريعي للنظــام الضريبــي فــي فلســطين لا يــزال غيــر مكتمــل، وهــو خليــط مــن مجموعــة 
قوانيــن وتعليمــات منــذ العهــد العثمانــي، وفتــرة الانتــداب البريطانــي، مــروراًً بفتــرة الحكــم 
الأردنــي فــي الضفــة الغربيــة والحكــم المصــري فــي قطــاع غــزة، ومــن ثــم الاحتلال الإســرائيلي، 
وختامــاًً بفتــرة حكــم الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، وتتمثــل أبــرز محــاور الإطــار التشــريعي 

للنظــام الضريبــي الفلســطيني بالتالــي:

• برتوكول باريس الاقتصادي.	

• قوانيــن أردنيــة تخــص ضريبــة الأمــاك والمحروقــات، ومنهــا قانــون ضريبــة الأبنيــة 	
والأراضــي داخــل مناطــق البلديــات رقــم )11( لســنة 1954، وقانــون ضريبــة الأراضــي 
رقــم )30( لســنة 1955 ومــا طــرأ عليهمــا مــن تعديــات أردنيــة حتــى عــام 1967، 
وتعديــات بموجــب أوامــر عســكرية إســرائيلية ســارية. المفعــول لغايــة الآن. وكذلــك 

قانــون الجمــارك والمكــوس الأردنــي رقــم )1( لســنة 1962.

• أحــكام عســكرية إســرائيلية مــا زالــت مطبقــة حتــى الآن، خاصــة المتعلقــة بضريبــة 	
القيمــة المضافــة.

• قانون ضريبة الدخل وتعديلاته لعام 2011.	

ضريبة الدخل

وهــي ضريبــة مباشــرة تفــرض علــى الأشــخاص ســواء أكانــوا أشــخاصاًً طبيعييــن أم معنوييــن 
)كالشــركات( الذيــن يمارســون المهــن والنشــاطات التجاريــة أو الخدمــات، والذيــن يزيــد دخلهــم 
علــى مقــدار معيــن مــن المــال فــي الســنة. حيــث تقــوم الدولــة باقتطــاع جــزء مــن أرباح الأشــخاص 

إذا زاد عــن حــد معيــن، أو ضمــن شــروط معينــة.

وعرفهــا دليــل المكلــف فــي ضريبــة الدخــل الصــادر عــن وزارة الماليــة علــى أنهــا: عبــارة عــن مبلــغ 
مــن النقــد تفرضــه الدولــة علــى الدخــل الخاضــع للضريبــة، بموجــب القانــون لأي شــخص )طبيعي 
أو معنــوي( وذلــك كمســاهمة منــه فــي بنــاء مؤسســات الدولــة، ولتغطيــة الالتزامــات المترتبــة 

عليهــا للحفــاظ علــى وجودهــا وخدمــة رعاياهــا.31

دليل المكلف في ضريبة الدخل، من إصدارات وزارة المالية الفلسطينية 2012. 	31
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الإطار التشريعي لضريبة الدخل في فلسطين 

قرار بقانون رقم )8( لسنة 2011م، بشأن ضريبة الدخل 

وهــو قــرار بقانــون حــل محــل قانــون ضريبــة الدخــل رقــم )17( لســنة 2004م وتعديلاتــه، وقــد 
حــددت المــادة رقــم مــادة )16( الشــرائح والنســب الضريبيــة الخاصــة بضريبــة الدخــل علــى النحــو 

الآتــي:

	1 تُســتوفى الضريبة عن الدخل الخاضع لأي شــخص طبيعي حســب النســب والشــرائح .
الآتية:

من )1 حتى 40,000 شيكل( بنسبة )5%(.«	

من )40,001 حتى 80,000 شيكل( بنسبة )10%(.«	

ما زاد عن ذلك بنسبة )15%(.«	

	1 تســتوفى الضريبــة علــى الدخــل الخاضــع للضريبــة لأي شــخص معنــوي بنســبة .
.)15%(

	1 تُســتوفى الضريبــة بنســبة )%5( علــى شــركات التأميــن التــي تقــوم بالتأميــن علــى .
الحيــاة، وذلــك مــن المجمــوع الكلــي لأقســاط التأميــن على الحياة المســتحقة للشــركة، 
أمــا الدخــول الأخــرى المتأتيــة للشــركة مــن غيــر هــذا النشــاط يطبــق عليهــا أحــكام هــذا 

القــرار بقانــون، وكمــا ورد فــي الفقــرة )2( مــن هــذه المــادة.

	1 تعتبــر الضريبــة المُســتوفاة مــن الشــخص المعنــوي ضريبــة نهائيــة لا يجــوز ردهــا أو .
تقاصهــا لأي شــريك أو مســاهم.

	1 ــة المشــار . ــل الشــرائح والنســب الضريبي ــر تعدي ــوزراء بتنســيب مــن الوزي ــس ال لمجل
ــة العامــة. ــات المصلح ــاً لمقتضي ــاً وفق ــاً أو جزئي إليهــا فــي هــذه المــادة كلي

أبرز التعديلات اللاحقة على القانون
الــوزراء  مجلــس  اقتــرح   ،2011 عــام  قانــون  مــن  الممنوحــة  الصلاحيــات  علــى  بنــاءًً   ،2012
إلــى 5،  الفلســطيني فــي بدايــة عــام 2012 زيــادة عــدد الشــرائح الضريبيــة مــن 3 شــرائح 
وتمــت إضافــة شــريحتين جديدتيــن وهمــا: %22.5، و%30 لــذوي الدخــل المرتفــع، حيــث أثــارت 
التعــديلات المقترحــة موجــة مــن الاســتياء وعــدم الرضــا عنــد الأشــخاص والشــركات قبــل أن 
يتــم نشــرها للعمــوم، ونوََّهــت وجهــة النظــر المناوئــة لإدخــال شــرائح ضريبيــة جديــدة إلــى أن 
القانــون الجديــد يضــع عبئــاًً كبيــراًً علــى كاهــل دافعــي الضرائــب الذيــن واجهــوا تدهــوراًً مســتمراًً 
فــي نشــاطاتهم التجاريــة. بســبب هــذا الجــدل العــام، اضطــرت الحكومــة للدخــول فــي حــوار 
مفتــوح مــع ممثلــي القطــاع الخــاص والقطــاع المدنــي، وبعــد جــدال طويــل تــم التوصــل لتســوية 
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تقتضــي إلغــاء الشــريحتََين المقترحتََيــن واســتبدالهما بشــريحة ضريبيــة رابعــة بنســبة 32.20% 
2014، تــم إصــدار قــرار بقانــون يحتــوي علــى تعــديلات محــدودة علــى القانــون الأصلــي،33 أدى 
ــن الأصــول والأوراق  ــة ع ــاح الرأســمالية النابع ــاء الكامــل للأرب ــادة إدراج الإعف ــل لإع هــذا التعدي
الماليــة التــي كانــت تحصــل فقــط علــى إعفــاء بنســبة 25 بالمئــة فــي التعديــل الســابق لقانــون 
ضريبــة الدخــل. كمــا فــرض هــذا التعديــل ضريبــة بنســبة 10 بالمئــة علــى الأربــاح المرتبطــة 
بالتمويــل الصغيــر، ونســبة مشــابهة علــى حصــة الأربــاح مــن الأســهم، والدفعــات النقديــة 

وأســهم البورصــة.34

2015، إصــدار قــرار لقانــون يحتــوي علــى تعــديلات محــدودة علــى القانــون الأصلــي،35 ومــن 
أبــرز تعديلاتــه، رفــع قيمــة الإعفــاء الســنوي مــن )30,000( شــيكل، إلــى ))36,000 شــيكل. 

تـي: لـى النـحـو الآـ بـح عـ يـة لتصـ لـى الـشـرائح الضريبـ وتـعـديلات عـ

تـُُسـتـوفى الضريبة على الدخل الخاضع لأي شخص طبيعي حسب النسب والشرائح الآتية:

• من )1( حتى )75.000( شيكل بنسبة )5%( ، بعد الإعفاء السنوي.	

• من )75.001( حتى )150000( شيكل بنسبة )%10(  	

• ما زاد على ذلك بنسبة )%15(	

ــح:  ــوي لتصب ــة لأي شــخص معن ــل الخاضــع للضريب ــى الدخ ــة عل ــل نســب الضريب ــم تعدي ــم ت ك
ــستوفى الضريبــة علــى الدخــل الخاضــع للضريبــة لأي شــخص معنــوي بنســبة )%15( باســتثناء  تــ
شــركات الاتصــالات والشــركات التــي تتمتــع بامتيــاز أو احتــكار فــي الســوق الفلســطينية بحيــث 

تخضــع لنســبة )20%(.

2016، إصــدار قــرار لقانــون يحتــوي علــى تعــديلات محــدودة علــى القانــون الأصلــي،36 تركــزت 
فــي علــى اســتحداث إعفــاءات مــن ضريبــة الدخــل علــى النشــاط الزراعــي.

ضريبة الأملاك
لا يــزال قانــون ضريبــة الأملاك الأردنــي رقــم )11( لعــام 1954، وتعديلاتــه، ســاري المفعــول 
فــي الأراضــي الفلســطينية المحتلــة. تتــم جبايــة ضريبــة الأملاك ســنوياًً بنســبة %17 مــن 
قيمــة الإيجــار الســنوي للمبانــي والعقــارات.37 تقــوم وزارة الماليــة بتحصيــل هــذه الضريبــة، 
وتحــوّّل %90 مــن المبلــغ للهيئــات المحليــة، بينمــا تحتفــظ وزارة الماليــة بنســبة %10، علمــاًً 
أنــه توجــد إشــكالية مــا بيــن وزارة الماليــة والهيئــات المحليــة فــي مــا يتعلــق بتحويــل مســتحقات 
ضريبــة الأملاك للهيئــات المحليــة، حيــث لا يوجــد انتظــام فــي تلــك التحــويلات، كمــا تعمــل وزارة 

عبد الكريم، د. نصر وآخرون )2018( »تقرير مؤشر العدالة الضريبية” من إصدارات مؤسسة مفتاح. 	32
قرار بقانون رقم )4( لسنة 2014م، بشأن تعديل القرار بقانون رقم )8( لسنة 2011م بشأن ضريبة الدخل. 	33

عبد الكريم، د. نصر وآخرون )2018( »تقرير مؤشر العدالة الضريبية« من إصدارات مؤسسة مفتاح، صفحة )20(. 	34
قرار بقانون رقم )5( لسنة 2015م بشأن تعديل قرار بقانون ضريبة الدخل رقم )8( لسنة 2011م. 	35

قرار بقانون رقم )14( لسنة 2016م، بشأن تعديل قرار بقانون ضريبة الدخل رقم )8( لسنة 2011م وتعديلاته. 	36
قانون ضريبة الأبنية والأراضي داخل مناطق البلديات والمجالس المحلية، قانون رقم )11( لسنة 1954 وتعديلاته. 	37
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الماليــة علــى احتجــاز نســبة الهيئــات المحليــة، بــدل تقــاصّّ مقابــل ديــون مترتبــة علــى الهيئــات 
المحليــة، خاصــة أثمــان المــاء والكهربــاء للشــركات المــزودة الإســرائيلية، التــي تخصــم مــن خلال 
صافــي الإقــراض. وفــي عــام 2022، تــم منــح بعــض البلديــات صلاحيــة جبايــة ضريبــة الأملاك 
بشــكل مباشــر38. وعمليــة عــدم تحويــل مســتحقات الهيئــات المحليــة مــن ضريبــة الأملاك خلقــت 
أزمــات للهيئــات المحليــة، وأثــرت ســلباًً علــى خدماتهــا للمواطنيــن، ومــن ضمنهــم الفئــات 

المهمشــة والفقيــرة.

ضريبة التربية والتعليم، )ضريبة المعارف(

ّـان فتــرة الحكــم الأردنــي فــي  ضريبــة المعــارف، هــي ضريبــة أقــرت بموجــب قانــون أردنــي، إب�
الضفــة الغربيــة، مــن خلال نظــام رقــم )1( لعــام 1956، وهــي ضريبــة ســنوية، تســتوفى مــن 
مُُشــغلي الأبنيــة فــي المناطــق البلديــة، وقيمتهــا %3 مــن بــدل الإيجــار الســنوي الصافــي39. 
ومــع احــتلال إســرائيل للضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة والقــدس الشــرقية عــام 1967، أبقــت علــى 
نظــام ضريبــة المعــارف، ورفعــت نســبة الاقتطــاع إلــى %7 بموجــب قــرار »أمــر عســكري« صــادر 
عــن قائــد الجيــش الإســرائيلي- منطقــة الضفــة الغربيــة فــي الجيــش الإســرائيلي عــام 40،1978 
وقــد تطــرق قانــون التربيــة والتعليــم الفلســطيني الــذي أقــر فــي عــام 2017، لضريبــة المعــارف 
مــن خلال المــادة رقــم )48(«.41 وتــم إقــرار نظــام خــاص بضريبــة المعــارف »التربيــة والتعليــم« 

فــي عــام 42،2021 التــي أبقــت علــى نســبة الضريبــة تبعــاًً للأحــكام الســارية ســابقاًً.

علمــاًً أنــه توجــد إشــكالات فــي مــا يتعلــق بضريبــة الأملاك وضريبــة المعــارف، خاصــة فــي 
ــة، بحكــم عــدم اكتمــال منظومــة التخميــن للأملاك، وبالتالــي لا يتــم اســتيفاء  المناطــق الريفي
تلــك الضرائــب بشــكل منتظــم، الأمــر الــذي يؤثــر ســلباًً علــى إنفــاذ العدالــة الاجتماعيــة فــي هــذه 

الضرائــب.

ضريبة القيمة المضافة

هــي ضريبــة غيــر مباشــرة علــى الاســتهلاك، تفــرض علــى الســلع والخدمــات التــي يتــم توريدهــا 
فــي كل مرحلــة مــن مراحــل سلســلة التوريــد. المســتهلك النهائــي هــو مــن يتحمــل تكلفــة 
هــذه الضريبــة. تقــوم الأعمــال والشــركات المســجلة فــي الضريبــة باحتســابها وتحصيلهــا لصالــح 

الحكومــة.

قــرار مجلــس الــوزراء الصــادر فــي جلســته رقــم )168( بتاريــخ 25/7/2022، بخصــوص منــح بعــض البلديــات صلاحيــة جبايــة ضريبــة  	38
الأملاك بشــكل مباشــر.

نظام رقم )1( لسنة 1956، نظام ضريبة المعارف، المادة رقم )2(. 	39
أمر رقم )753( صادر عن قائد منطقة الضفة الغربية في الجيش الإسرائيلي، 1978. 	40

قرار بقانون رقم )8( لسنة 2017م، بشأن التربية والتعليم العام، مادة رقم )48(. 	41
نظام ضريبة التربية والتعليم، رقم )24( لسنة 2021م. 	42
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وهــي ضريبــة عميــاء، تفــرض فــي كل مرحلــة مــن مراحــل الإنتــاج، وعلــى مراحــل انتقــال الســلعة 
وانتقــال ملكيتهــا مــن خلال المنتــج، وتاجــر الجملــة وتاجــر التجزئــة، والمســتهلك هــو مــن يتحملهــا 
فــي النهايــة، وبالتالــي فضريبــة القيمــة المضافــة هــي ضريبــة متتاليــة تفــرض علــى كل مرحلــة 
تمــر فيهــا الســلعة أو الخدمــة، وكذلــك نســبتها واحــدة وثابتــة علــى كل الأصنــاف ولا يوجــد 
تمييــز بيــن تلــك الســلعة الضروريــة أو الســلعة الكماليــة بالمطلــق، فــكل ســلعة تخضــع للضريبــة 

المضافــة بــذات النســبة.

ــع الســلع والخدمــات  ــة القيمــة المضافــة فــي الأراضــي الفلســطينية علــى جمي تُُفــرََض ضريب
َـل المواطنيــن بــدون التمييــز، وتخضــع نســبة هــذه الضريبــة لبنــود برتوكــول  المســتهلََكة مــن قِِب�
باريــس الاقتصــادي، حيــث تــم تحديــد نســبة ضريبــة القيمــة المضافــة فــي فلســطين +- 2% 
عــن نســبة ضريبــة القيمــة المضافــة الإســرائيلية،43 وحاليــاًً تبلــغ نســبة ضريبــة القيمــة المضافــة 
فــي الأراضــي الفلســطينية %16، علمــاًً أنهــا فــي إســرائيل %17، علمــاًً أن الإعفــاء مــن ضريبــة 
القيمــة المضافــة تنطبــق فقــط علــى إنتــاج المحاصيــل الزراعيــة والمعــاملات التجاريــة المنفّّــذة 

َـل الجمعيــات الخيريــة والمنظمــات المانحــة التــي تعمــل فــي الأراضــي الفلســطينية. مــن قِِب�

وقــد أصــدرت الســلطة الوطنيــة الفلســطينية مســودة مشــروع  قانــون ضريبــة القيمــة المضافة، 
لأول مــرة فــي فلســطين، عوضــاًً عــن الأحــكام القانونيــة الســابقة، بالإضافــة إلــى الأوامــر 

العســكرية الصــادرة بالخصــوص، ولكــن لغايــة إعــداد هــذه الدراســة، لــم يتــم إقــرار القانــون.

ومــن أبــرز معالــم مســوّّدة القانــون الجديــد فرضــه لضريبة قيمــة مضافة على أنشــطة اقتصادية 
كانــت فــي الســابق غيــر مغطــاة، مثــل الأنشــطة العقاريــة والتطويــر العقــاري، وأنشــطة البورصــة 
التــي تــدر أرباحــاًً عاليــة، إضافــة إلــى حمايــة الصناعــة الوطنيــة ودعــم المنتــج المحلــي مــن خلال 
ــات  ــات والســلع الأساســية والخدم ــى المنتج ــة عل ــة القيمــة المضاف ــدرج فــي فــرض ضريب الت
الفلســطينية، أي أن النســبة ليســت ثابتــة، كمــا هــو معمــول بــه حاليــاًً %16، وهــذا مــا تضمنتــه 
المــادة رقــم )2( مــن مشــروع القانــون، والتــي نصــت علــى: تفــرض الضريبــة بنســبة %16 علــى 
الصفقــات التــي تتــم فــي الدولــة، وعلــى اســتيراد البضائــع بنســبة موحــدة مــن ثمــن الصفقــة 
ــاءًً  ــة بن ــة و/أو فــرض نســب متفاوت ــل نســبة الضريب ــوزراء تعدي ــة، ويجــوز لمجلــس ال أو البضاع
علــى تنســيب الوزيــر. كذلــك يتضمــن القانــون نصوصــاًً قانونيــة تعــزز مــن التوســع الأفقــي فــي 

ضريبــة القيمــة المضافــة، والوصــول إلــى فئــات إضافيــة.44

ضريبة المشتريات/ الإنتاج

يتــم تنظيــم هــذه الضريبــة فــي الســياق الفلســطيني باســتخدام القانــون الأردنــي رقــم 16 لعام 
1963، ويحــدد هــذا القانــون نِِسََــب الضرائــب علــى المنتجــات المحليــة والمســتوردة كالكحــول، 
والســجائر، والســيارات، والكيماويــات وبعــض الأجهــزة الكهربائيــة. وهــي عبــارة عــن ضرائــب غيــر 

مباشــرة يتحمــل تكلفتهــا المســتهلكين النهائييــن.45

اتفاقية »بروتوكول« باريس الاقتصادية 1994/4/29. 	43
مشروع قانون ضريبة القيمة المضافة، 2021 	44

عبد الكريم، د. نصر وآخرون )2018( »تقرير مؤشر العدالة الضريبية« من إصدارات مؤسسة مفتاح، صفحة )30(. 	45
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ضريبة المحروقات

الأراضــي  فــي  المســتخدمة  المختلفــة  المحروقــات  علــى  تجبــى  التــي  الضريبــة  وهــي 
الفلســطينية. لا يوجــد قانــون خــاص فــي فلســطين تســتند إليــه هــذه الضريبــة. وتعتبــر بمثابــة 
ضريبــة شــراء شــأنها فــي ذلــك شــأن الرســوم المفروضــة علــى الســجائر والتبــغ. الأســاس 
ــي رقــم )1( لســنة 461962،  ــون الجمــارك والمكــوس الأردن ــب هــو قان ــي لهــذه الضرائ القانون

اللاحقــة. والتعــديلات 

وقــد تناولــت اتفاقيــة باريــس بشــكل عــام موضــوع البتــرول فــي الأراضــي الفلســطينية وفــق 
أحــكام البنــد الثانــي عشــر منهــا والتــي كانــت محــوراًً للأســاس القانونــي لتنظيــم البتــرول فــي 

فلســطين حيــث نصــت المــادة علــى مــا يلــي:

أ . المقاييــس الأردنيــة، كمــا هــي محــددة فــي الملحــق »1« ســيتم قبولهــا فــي اســتيراد منتجــات 
البتــرول إلــى المناطــق، إذا مــا تطابقــت مــع المقاييــس الموجــودة فــي دول الاتحــاد الأوروبــي 
والولايــات المتحــدة التــي وضعــت معاييرهــا حســب المعاييــر المحــددة للظــروف الجغرافيــة 
لإســرائيل وقطــاع غــزة والضفــة الغربيــة. أمــا حــالات المنتجــات النفطيــة التــي لا تتطابــق مــع هذه 
المقاييــس، فســوف تحــال إلــى لجنــة خبــراء مشــتركة مــن أجــل حــل مناســب لهــا، ويمكــن للجنة أن 
تقــرر بالتبــادل قبــول مقاييــس مختلفــة لاســتيراد البنزيــن الــذي يتطابــق مــع المقاييــس الأردنيــة، 
ــة. وســتعطي  ــة والأمريكي ــر مــع المقاييــس الأوروبي ــق فــي بعــض المعايي ــت لا تتطاب وإن كان
اللجنــة قرارهــا فــي غضــون ســتة أشــهر، ولحيــن اتخــاذ قــرار مــن قبــل اللجنــة، وفــي مــدة لا تتجــاوز 
ــاًً للأســواق  الســتة أشــهر مــن توقيــع الاتفــاق، يمكــن للســلطة الفلســطينية أن تســتورد بنزين

الفلســطينية فــي المناطــق وفقــاًً لاحتياجــات هــذه الســوق بشــرط:

• يتم تمييز لون البنزين عن ذلك المسوق في أسواق إسرائيل.	

• تتخــذ الســلطة الفلســطينية كل الخطــوات الضروريــة لضمــان عــدم تســويق هــذا 	
البنزيــن فــي إســرائيل.

• الفــارق فــي ســعر البنزيــن النهائــي للمســتهلكين الإســرائيليين والمســتهلكين فــي 	
المناطــق يجــب ألّّا يتجــاوز 15 بالمائــة مــن الســعر النهائــي الرســمي للمســتهلك 
فــي إســرائيل، وللســلطة الفلســطينية الحــق فــي تحديــد أســعار منتجــات النفــط فــي 

المناطــق مــا عــدا البنزيــن.

• إذا كان مســتوى البنزيــن المصــري يتطابــق مــع شــروط الفقــرة الفرعيــة »أ« أعــاه، 	
ــن المصــري أيضــاً.47  ســيتم الســماح باســتيراد البنزي

جابر، فراس )2018( »الضرائب الاستعمارية في فلسطين”، مرصد السياسات الاقتصادية والاجتماعية، صفحة )63(. 	46
برتوكول باريس الاقتصادي، البند رقم )12(. 	47
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رسوم الجمارك والمكوس 

 يتــم تنظيــم هــذه الضرائــب باســتخدام قانــون الجمــارك والمكــوس الأردنــي رقــم )1( لعــام 1962 
والأوامــر العســكرية الإســرائيلية. تُُفــرض هــذه الضرائــب علــى الســلع والخدمــات المســتورََدة 
مــن القطــاع الخــاص. وبحســب بروتوكــول باريــس الاقتصــادي، يجــب تحصيــل هــذه الضرائــب مــن 
َـل دائــرة الجمــارك الإســرائيلية نيابــة عــن خزينــة الدولــة الفلســطينية، ويتــم تحويلهــا للخزينــة  قِِب�
الفلســطينية.48 وقــد أصــدرت الســلطة الفلســطينية مشــروعاًً لقانــون الجمــارك فــي عــام 
)2022(، ولكــن لغايــة إعــداد هــذه الدراســة لــم يتــم إقــرار هــذا القانــون. وهــو يتضمــن نصوصــاًً 
تتضمــن جملــة إعفــاءات تعــزز مــن العدالــة الضريبيــة والاجتماعيــة، وتمنــح إعفــاءات للمؤسســات 

الخدماتيــة والاجتماعيــة، ولفئــات مجتمعيــة مهمشــة.49

يلاحــظ مــن العــرض الســابق أن الإطــار التشــريعي للضرائــب غيــر مكتمــل بعــد فــي 
فلســطين، ولــم يتــم خلال فتــرة تحديــث المؤشــر إقــرار تشــريعات جديــدة، ومــا هــو قائــم 
مزيــج مــن عــدة تشــريعات مــن فتــرات زمنيــة ســابقة، وتفتقــد لتشــريع فلســطيني عصــري، 
وعلــى الرغــم مــن وجــود مشــاريع عــدة لقوانيــن ضريبــة القيمــة المضافــة والجمــارك، 
فإنــه لــم يتــم إقرارهــا، كمــا أنــه لــم يتــم تحديــث وتعديــل قانــون ضريبــة الدخــل، إضافــة 
ــر المباشــرة مرتبطــة ببروتوكــول باريــس الاقتصــادي مــع  إلــى كــون معظــم الضرائــب غي
ــر للإيــرادات الضريبيــة يأتــي مــن خلال الضرائــب  إســرائيل. كمــا يلاحــظ أن المكــوّّن الأكب

ــة. ــة الاجتماعي ــر المباشــرة، الأمــر الــذي لا يســتجيب للعدال غي

إصلاح النظام الضريبي في الخطط الوطنية 

وخطــة   ،2023  -  2021 العــام  المــال  إدارة  واســتراتيجيات  الوطنيــة  التنميــة  خطــط  تضمنــت 
الإصلاح 2022، موضــوع الإصلاح الضريبــي، حيــث تضمنــت الخطــة الوطنيــة للتنميــة 2021 - 
2023 )الصمــود المقــاوم والانفــكاك والتنميــة بالعناقيــد نحــو الاســتقلال( الأولويــة الوطنيــة 
الخامســة، والسياســة الوطنيــة الثانيــة عشــرة: »كفــاءة وفعاليــة إدارة المــوارد المتاحــة« مــن 
خلال المجــالات التــي تركــز عليهــا الحكومــة فــي إدارة الاقتصــاد الكلــي، والسياســة الماليــة، 
وتضمنــت تــدخلات سياســاتية تجــاه زيــادة الإيــرادات بالتركيــز علــى توســيع القاعــدة الضريبيــة، 
وتحســين آليــات التحصيــل، وحشــد الدعــم الخارجــي.50 أمــا الاســتراتيجية القطاعيــة لإدارة المــال 
العــام 2021 - 2023، فقــد نصــت علــى الهــدف الاســتراتيجي الثالــث: الإيــرادات العامــة محصلــة 

ــة.51  ــة وعدال بكفــاءة وفعالي

عبد الكريم، د. نصر وآخرون )2018( »تقرير مؤشر العدالة الضريبية« من إصدارات مؤسسة مفتاح، صفحة )33(. 	48
مشروع قانون الجمارك لسنة )2022(. 	49

الخطة الوطنية للتنمية 2021 - 2023 )الصمود المقاوم والانفكاك والتنمية بالعناقيد نحو الاستقلال(، صفحة 70. 	50
الاستراتيجية القطاعية لإدارة المال العام 2021 - 2023، صفحة )24( 	51
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وتضمنــت النتائــج المرجــوة مــن إنفــاذ الهــدف الاســتراتيجي الثالــث، بقيــادة برنامــج إدارة 
الآتــي: والجمركيــة  الضريبيــة  الإيــرادات 

• التهــرب والتجنــب الضريبــي، وزيــادة الاعتمــاد علــى الإيــرادات 	 الحــد مــن ظاهــرة 
المحليــة فــي الدخــل الكلــي لخزينــة الدولــة.

• ــن والتشــريعات 	 ــر القواني التحــول القطاعــي مــن خــال العمــل علــى تحديــث وتطوي
للعمــل علــى تعديــل النســب والشــرائح الضريبيــة علــى كافــة القطاعــات الاقتصاديــة 
)قطــاع المطوريــن العقارييــن، الخدمــات، المهــن الحــرة، قطــاع الأراضــي، الطاقــة، 
أنظمــة المعلومــات، المؤسســات الماليــة والمهــن الطبيــة والقطــاع الزراعــي والقطاع 
الســياحي(. يرافــق ذلــك تفعيــل الالتــزام والامتثــال الضريبــي ودراســة قضايــا العدالة 

الاجتماعيــة فــي النظــام الضريبــي.

• حماية المجتمع من عمليات التهريب التي تهدد أمنه وسلامته.52	

علمــاًً أن الاســتراتيجية القطاعيــة لإدارة المــال العــام 2021 - 2023، وضعــت هدفــاًً تجــاه مكافحة 
التهــرب الضريبــي والتهريــب الجمركــي والبســط الأفقــي، وتضمن الهدف:

• ضبــط المكلفيــن غيــر المســجلين وتســجيلهم ضريبيــاً )البســط الأفقــي(، ودراســة 	
واســتخدام مبــادئ العدالــة الضريبيــة المبنيــة علــى النــوع الاجتماعــي.

• تعزيــز التنســيق مــع الضابطــة الجمركيــة وتوجيــه جهودهــم للحــد مــن انتشــار ظاهــرة 	
التهــرب الضريبــي مــع دراســة أثــر النــوع الاجتماعــي فــي هــذه الظاهــرة وكيفيــة علاجــه.

• توســيع نشــاط مراكــز الفحــص والتدقيــق الضريبــي والجمركــي لإجــراء فحــص متزامــن 	
وشــامل لنشــاط المكلــف.

• إنشاء دائرة إدارة مخاطر ضريبية.	

• بناء معايير فعالة لاستهداف ملفات للفحص.	

• توسيع قاعدة السلع المستهدفة بناءً على معايير المخاطر.	

• 	.Cashier –إلزام المكلفين باستخدام ماكينة التسجيل النقدي

• إلــزام أصحــاب محطــات المحروقــات باســتخدام الماكينــات التــي تصــدر فواتيــر تلقائيــة 	
عنــد التعبئــة.

• تنفيــذ الخطــة الخاصــة لتنظيــم قطــاع التبــغ، التــي تســهم فــي رفــع الإيــرادات ومنــع 	
التهــرب الضريبــي والتهريــب.

• خفض المديونية الضريبية.	
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• إعداد إستراتيجيات لتقليل الفاقد من عائدات المقاصة.	

• اســتخدام أســلوب التقديــر والتدقيــق الضريبــي المبنــي علــى إدارة المخاطــر فــي 	
ــة الدخــل. ضريب

• تفعيل إجراءات الجباية والتحصيل الجبري في ضريبة الدخل.	

• تحسين إدارة النزاع الضريبي مع المكلفين في ضريبة الدخل.	

إضافة إلى تطوير التكامل بين الإدارات الضريبية والجمركية من خلال:

• شــاملة 	 بيانــات  قاعــدة  وتوفيــر  المختلفــة  المحوســبة  الأنظمــة  ربــط  اســتكمال 
. للمكلفيــن

• الوصول إلى دائرة مخاطر جمركي ضريبي موحدة.	

• توحيد مراكز التدقيق الجمركي الضريبي.	

• استحداث دائرة تفتيش )جمركي ضريبي(.	

• التطــورات 	 مــع  يتــاءم  بمــا  وتحديثــه  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  قانــون  مراجعــة 
ــق  ــوع الاجتماعــي، وتحقي ــة وبمــا يشــمل المراجعــة مــن منظــور الن ــة الحديث العصري
ــة، وإنشــاء  ــة. ومراجعــة قانــون الجمــارك بمــا يتــاءم وتطــورات التجــارة الدولي العدال
ــراءات الخــاص  ــل الإج ــل دلي ــة القيمــة المضافــة، وتعدي ــراءات خــاص لضريب ــل إج دلي
بالجمــارك والمكــوس، وتقديــم اقتراحــات لتعديــل قانــون ضريبــة الدخــل مــن منظــور 
النــوع الاجتماعــي، وبمــا يهــدف للتشــجيع علــى اســتثمار الأمــوال والتقليــل مــن 

ادخارهــا.53

أمــا أجنــدة الإصلاح 2022، فقــد تضمنــت إصلاح النظــام الضريبــي الفلســطيني وتطبيقــه، 
خاصــة ضريبــة القيمــة المضافــة والدخــل والجمــارك وضريبــة الأملاك، ونصــت علــى مبــادرة تجاه 
إصلاح منظومــة الضرائــب إصلاحــاًً شــاملًاً، بمــا فــي ذلــك القوانيــن والسياســات والإجــراءات 

وتوظيــف التكنولوجيــا لهــذه الغايــة.54

يلاحََــظ مــن العــرض الســابق أن الخطــط الوطنيــة واســتراتيجية إدارة المــال العالــم وخطــط 
الإصلاح الحكوميــة، تضمنــت إصلاح النظــام الضريبــي، وقــد تــم عمليــاًً اتخــاذ إجــراءات 
فــي ذلــك مثــل التحــول نحــو الأتمتــة، وضبــط المكلفيــن غيــر المســجلين فــي النظــام 
التهــرب  ومكافحــة  الضريبــي  النظــام  فاعليــة  وتعزيــز  وتســجيلهم ضريبيــاًً،  الضريبــي 
الضريبــي والتهريــب الجمركــي، ولكــن علــى صعيــد التشــريعات، لــم يتــم إقــرار قوانيــن 

جديــدة أو تعديــل وتحديــث القائمــة بمــا يســتجيب والعدالــة الاجتماعيــة.
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السياق الكمّّي للضرائب في فلسطين، وتصنيفاتها 
المختلفة

تبعــاًً لبيانــات تقاريــر الإنفــاق الفعلــي للموازنــات العامــة فــي الســنوات 2019 - 2024، فــإن 
الاعتمــاد علــى الإيــرادات الذاتيــة بشــقيها )المحليــة وعبــر المقاصّّــة(، والتــي تشــكّّل الضرائــب 
مكوّّنهــا الأكبــر، ازداد عامــاًً بعــد عــام، خاصــة مــع تراجــع الدعــم الخارجــي، والجــدول المرفــق يظهــر 
إجمالــي الإيــرادات الفعليــة »بشــقيها المحليــة وعبــر المقاصّّــة« والمنــح والمســاعدات الخارجيــة 

المتحققــة فــي الفتــرة ذاتهــا.

 جدول رقم )1(: إجمالي صافي الإيرادات الفعلية والمنح والمساعدات الخارجية الفعلية 
2019 - 2024، بالمليون شيكل
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فــي عــام 2024، تــم اعتمــاد بيانــات الموازنــة المقــدرة وليــس الانفــاق الفعلــي، كــون عــام 2024 
لــم ينتــهِِ بعــد.

يلاحــظ مــن الجــدول أعلاه،  أن الاعتمــاد علــى الإيــرادات )المحليــة أو عبــر المقاصّّــة( التــي 
تشــكّّل الضرائــب مكونهــا أكبــر، ارتفــع بشــكل دال خلال أعــوام 2019 - 2024، مقارنــة بالمنــح 
والمســاعدات الخارجيــة، علمــاًً أن عــام 2024، اســتثنائي، بســبب ظــروف الحــرب علــى غــزة، 

والدعــم الخارجــي الاســتثنائي مــن الاتحــاد الأوروبــي والبنــك الدولــي.

شكل رقم )1(: إجمالي صافي الإيرادات والمساعدات الخارجية المقدّّرة

2019 - 2024، بالمليون شيكل

12
,3

83

11
,8

3213
,7

1416
,2

17

17
,7

50

13
,9

52

1,
74

6

1,
67

2

1,
02

6

1,
17

4

1,
31

5

2,
51

0

201920202021202220232024

اجمالي صافي الإيرادات المنح والمساعدات الخارجية

نســبة إيــرادات الضرائب من إجمالــي الإيرادات في 
الأعوام 2019 - 2024

تبعــاًً لتقاريــر الإنفــاق الفعلــي لأعــوام 2023-2019، والموازنــة المقــدّّرة فــي عــام 2024، فــإن 
ــر مــن  ــى أكث ــوام 2019 - 2024، تصــل إل ــرادات فــي الأع ــي الإي ــب مــن إجمال ــرادات الضرائ إي

ــة العامــة فــي فلســطين. ــرادات العامــة للموازن %90 مــن إجمالــي الإي
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جدول رقم )2(: مقارنة الإيرادات الضريبية وغير الضريبية من إجمالي الإيرادات في الأعوام 
2019 - 2024، بالمليون شيكل6162

الإجماليالإيرادات غير الضريبيةصافي الإيرادات الضريبيةالسنة

2019﻿11,107.71,275.612,383.3

2020﻿10,558.31,273.911,832.2

2021﻿12,414.21,300.113,714.3

202214,678.81,537.916,216.7

202316,158.91,591.017,749.9

202412,661.01,292.013,953.0

ــهِِ بعــد  ــم ينت ــي 2024، ل ــام المال ــون الع ــون، ك ــام 2024، هــي المقــدرة فــي القان ــات لع البيان
ــة إعــداد هــذه الدراســة. لغاي

جدول رقم )3(: نسبة الإيرادات الضريبية وغير الضريبية من إجمالي الإيرادات في الأعوام 
2024 - 2019

201920202021202220232024السنة

90.7%91.0%90.5%90.5%89.2%89.7%الإيرادات الضريبية

9.3%9.0%9.5%9.5%10.8%10.3%الإيرادات غير الضريبية

تقارير الإنفاق الفعلي التراكمي للسنوات 2023-2019، الصادرة عن وزارة المالية )مرجع سابق(. 	61
قرار بقانون الموازنة العامة 2024. 	62
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شكل رقم )2(: نسبة الإيرادات الضريبية وغير الضريبية من إجمالي الإيرادات في الأعوام 
2024 - 2019
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الإيرادات غير الضريبية الإيرادات الضريبية

يلاحــظ مــن الجدوليــن رقــم )3+2( والشــكل رقــم )2(، أن إيــرادات الضرائــب تشــكل المكوّّن 
الأكبــر لإيــرادات الخزينــة العامــة وبنســبة تفــوق الـــ)%90( مــن إجمالــي الإيــرادات، ويلاحــظ 
أن تلــك النســبة تــزداد بالمقارنــة مــا بيــن الســنوات 2019 - 2024، وبلغ متوســط الإيرادات 
الضريبيــة خلال الأعــوام 2019 - 2024 )%90.3( مــن إجمالــي الإيــرادات العامــة، مــا يدلــل 

علــى أهميــة الضرائــب فــي فلســطين، كونهــا الممــول الرئيــس للخزينــة العامة.

والمؤسســات  للــوزارات  المختلفــة  الرســوم  تشــمل  الضريبيــة،  غيــر  الإيــرادات  ملاحظــة: 
الاســتثمارية. والعوائــد  الحكوميــة، 

 إيرادات الضرائب المباشــرة والضرائب غير المباشــرة 
في فلسطين

تبعــاًً لبيانــات تقاريــر الإنفــاق الفعلــي الصــادرة عــن وزارة الماليــة، خلال أعــوام 2019 - 2024، فإن 
الإيــرادات الضريبيــة تأتــي مــن خلال الإيــرادات المحليــة )الدخــل، القيمــة المضافــة، الجمــارك، 
الأملاك، مكــوس الســجائر والمشــروبات(، وعبــر إيــرادات المقاصّّــة )الدخــل، الجمــارك، القيمــة 
ــكل بنــد مــن بنــود  ــة ل المضافــة، البتــرول، الشــراء(، ويظهــر الجــدول المرفــق الإيــرادات الفعلي

الإيــرادات الضريبيــة.
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جدول رقم )4(: إيرادات الضرائب بكافّّة أشكالها في فلسطين 2019 - 2024، بالمليون 
شيكل6364

الإيرادات 
201920202021202220232024الضريبية

ضريبة 
972.6719.5982.41,132.31,211.6923.0الدخل*

ضريبية 
القيمة 

المضافة**
3,229.52,889.63,225.64,217.24,335.53,308.0

3,686.54,344.95,419.46,255.36,338.24,648.0الجمارك***

مكوس 
4.34.94.95.26.06.0المشروبات

مكوس 
221.6291.5343.2354.9440.5415.0السجائر

ضريبة 
14.214.915.116.518.715.0الأملاك

ضريبة 
2,628.32,363.72,577.93,364.53,811.53,087.0المحروقات

ضريبة 
29.0-11.1-3.6-18.4-14.7-15.7-الشراء

10,741.310,614.312,550.115,342.316,150.912,373.0المجموع

البيانــات لعــام 2024، هــي المقــدرة فــي القانــون، كــون العــام المالــي 2024، لــم ينتــهِِ بعــد لغايــة إعــداد هــذه 

الدراســة

*ضريبــة الدخــل: تأتــي مــن خلال الإيــرادات المحليــة، ومــن خلال إيــرادات المقاصّّــة - ضريبــة العمــال العامليــن 

داخــل الخــط الأخضــر والمســتوطنات.

**ضريبة القيمة المضافة: تأتي من خلال الإيرادات المحلية، ومن خلال إيرادات المقاصّّة.

*** الجمارك: تأتي من خلال الإيرادات المحلية، ومن خلال إيرادات المقاصّّة.

تقارير الإنفاق الفعلي التراكمي للسنوات 2023-2019، الصادرة عن وزارة المالية )مرجع سابق(. 	63
قرار بقانون الموازنة العامة 2024. 	64
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شكل رقم )3(: إيرادات الضرائب بكافّّة أشكالها في فلسطين

2019 - 2024، بالمليون شيكل
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2019 2020 2021 2022 2023 2024
 

ضريبة الدخل

مكوس السجائر

 
ضريبية القيمة المضافة

 
ضريبة الأملاك

 
الجمارك

ضريبة المحروقات

مكوس المشروبات

ضريبة الشراء

مــن خلال بيانــات الجــدول رقــم )4( والشــكل رقــم )3( يلاحــظ أن الجمــارك تشــكل أعلــى 
إيــراد مــن الإيــرادات الضريبيــة وعلــى مــدار الســنوات 2019 - 2024، تليهــا ضريبــة القيمــة 
ــر المباشــرة،  ــة المحروقــات، وهــي جميعهــا مــن الضرائــب غي ــم ضريب المضافــة، ومــن ث

التــي تعتبــر غيــر مســتجيبة للعدالــة الاجتماعيــة.

جدول رقم )5(: إيرادات الضرائب المباشرة وغير المباشرة في فلسطين 2019 - 2024، 
بالمليون شيكل

الإيرادات 

الضريبية
201920202021202220232024

ضرائب 

مباشرة
986.8734.4997.51,148.81,230.3938.0

ضرائب غير 

مباشرة
9,754.59,879.911,552.614,193.514,920.611,435.0

10,741.310,614.312,550.115,342.316,150.912,373.0المجموع
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شكل رقم )4(: إيرادات الضرائب المباشرة وغير المباشرة في فلسطين

2019 - 2024، بالمليون شيكل  
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201920202021202220232024

ضرائب غير مباشرة ضرائب مباشرة

حجــم الضرائــب المباشــرة فــي فلســطين لا يتناغــم وحجــم الضرائــب غيــر المباشــرة، تبعــاًً 
للممارســات الفضلــى فــي الأنظمــة الضريبيــة، وإنفــاذ فلســفة الضريبيــة، خاصــة إعــادة 

توزيــع الثــروة بمــا يضمــن العدالــة الاجتماعيــة.

جدول رقم )6(: نسبة إيرادات الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة في فلسطين 
2024 - 2019

201920202021202220232024الإيرادات الضريبية

%7.6%7.6%7.5%7.9%6.9%9.2ضرائب مباشرة

%92.4%92.4%92.5%92.1%93.1%90.8ضرائب غير مباشرة

%100.0%100.0%100.0%100.0%100.0%100.0المجموع
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شكل رقم )5(: نسبة إيرادات الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة

في فلسطين 2019 - 2024
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ضرائب غير مباشرة ضرائب مباشرة

الخلاصة:

• مــا زال الإطــار التشــريعي للضرائــب غيــر مكتمــل فــي فلســطين، ولــم يتــم خــال فترة 	
تحديــث المؤشــر إقــرار تشــريعات جديــدة، ومــا هــو قائــم مزيــج مــن عــدة تشــريعات 
مــن فتــرات زمنيــة ســابقة، وتفتقــد لتشــريع فلســطيني عصــري، وبالرغــم مــن وجــود 
عــدة مشــاريع لقوانيــن ضريبــة القيمــة المضافــة والجمــارك، فإنــه لــم يتــم إقرارهــا، 
كمــا أنــه لــم يتــم تحديــث وتعديــل قانــون ضريبــة الدخــل، ومــا تــم إقــراره فقــط نظــام 

لضريبــة التربيــة والتعليــم.

• الاعتمــاد علــى الإيــرادات )المحليــة أو عبــر المقاصّــة( التــي تشــكّل الضرائــب مكونهــا 	
ــح والمســاعدات  ــة بالمن ــوام 2019 - 2024، مقارن ــر، ارتفــع بشــكل دال خلال أع الأكب
ــة لأســباب عــدة، منهــا أســباب  ــح والمســاعدات الخارجي ــث تراجعــت المن ــة، حي الخارجي
ــن،  ــدات المانحي ــق بأجن ــة الــسلام،  ومنهــا أســباب تتعل ــر عملي ــق بتعث سياســية تتعل
مثــل وقــف الدعــم الســعودي والإماراتــي، أو لأســباب تتعلــق بأولويــات المانحيــن، 
خاصــة بعــد جائحــة كورونــا، والحــرب الروســية الأوكرانيــة، ومنهــا مــا هــو متعلــق 
بمتطلبــات الإصلاح فــي الســلطة الفلســطينية، ومنهــا مــا هــو متعلــق بمواقــف 
للســلطة الفلســطينية مثــل وقــف الدعــم الأمريكــي للخزينــة العامــة تبعــاًً لقانــون 

ــب أســر الشــهداء والأســرى. ــا روات ــط بقضاي ــور فــورس، المرتب تايل
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• إيــرادات الضرائــب تشــكل المكــوّن الأكبــر لإيــرادات الخزينــة العامــة وبنســبة 	
تــزداد  النســبة  تلــك  أن  ويلاحــظ  الإيــرادات،  إجمالــي  مــن  الـــ)90%(  تفــوق 
بالمقارنــة مــا بيــن الســنوات 2019 - 2024، وبلــغ متوســط الإيــرادات الضريبيــة 

خــال أعــوام 2019 - 2024 )%90.3( مــن إجمالــي الإيــرادات الضريبيــة.

• الضرائــب غيــر المباشــرة تســتحوذ علــى الكــمّ الأكبــر مــن الإيــرادات الضريبيــة، 	
إجمالــي  مــن  علــى 92%  تزيــد  المباشــرة وبنســبة  الضرائــب  أن  حيــن  فــي 

الإيــرادات الضريبيــة، وذلــك علــى مــدار الســنوات 2019 - 2024.

• الضرائــب المباشــرة )الدخــل، الأمــاك( تشــكّل أقــل مــن %8 مــن إجمالــي 	
الإيــرادات الضريبيــة، وذلــك علــى مــدار الســنوات 2019 - 2024.

مــن العــرض الوصفــي والكمّّــي الســابق يلاحََــظ أن النظــام الضريبــي القائــم حاليــاًً 
ــى  ــز عل ــه يركّّ ــة، كون ــة الاجتماعي ــوع الاجتماعــي والعدال ــادل ولا يســتجيب للن ــر ع غي

الضرائــب غيــر المباشــرة.
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الفصل الثاني
توزيع العـــبء الضريبـــي والتدرجيّّة 
فيه، من منظور العدالة الاجتماعية
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مــن خلال التحليــل الكمّّــي الســابق، يُُلاحــظ أن النظــام الضريبــي الفلســطيني غيــر مســتجيب 
للعدالــة الاجتماعيــة، أو توزيــع العــبء الضريبــي بشــكل عــادل، كــون الضرائــب غيــر المباشــرة 
تشــكل الغالبيــة العظمــى مــن الإيــرادات الضريبيــة فــي فلســطين بنســبة وصلــت إلــى 
متوســط )%92.2( مــن إجمالــي الإيــرادات الضريبيــة خلال الســنوات 2019 - 2024، وهــي 
ضرائــب يتحملهــا المســتهلك، فــي حيــن أن متوســط نســبة الضرائــب المباشــرة )7.8( فقــط، 

ومرفــق شــرح عــن مــدى التدرجيــة فــي الضرائــب المختلفــة.

)VAT( ضريبة القيمة المضافة

 وهــي فــي فلســطين، وضمــن النظــام المعمــول بــه، ضريبــة عميــاء، تفــرض فــي كل مرحلــة 
ــر  ــج وتاج ــا مــن خلال المنت ــى مراحــل انتقــال الســلعة وانتقــال ملكيته ــاج، وعل مــن مراحــل الإنت
الجملــة وتاجــر التجزئــة، والمســتهلك النهائــي هــو مــن يتحملهــا فــي النهايــة، وبالتالــي فضريبــة 
القيمــة المضافــة هــي ضريبــة متتاليــة تفــرض علــى كل مرحلــة تمــر فيهــا الســلعة أو الخدمــة، 
وكذلــك نســبتها واحــدة وثابتــة علــى كل الأصنــاف ولا يوجــد تمييــز بيــن تلــك الســلع الضروريــة 
أو الســلع الكماليــة بالمطلــق، فــكل ســلعة تخضــع للضريبــة المضافــة بــذات النســبة، ولا يوجــد 

بهــا تمييــز ســلعي أو تدريــج، مســتجيب للعدالــة الاجتماعيــة والضريبيــة.

ومنــذ قيــام إســرائيل باحــتلال الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة والقــدس عــام 1967م، عملــت علــى 
تطبيــق الأنظمــة الضريبيــة القائمــة، ومنهــا قانــون الرســوم علــى المنتجــات المحليــة الأردنــي 
رقــم 16 لســنة 1963، وقامــت بتعديلــه فــي تمــوز عــام 1976 فــي وذلــك اســتناداًً إلــى الأمــر 
العســكري رقــم 658 المتعلــق بالرســوم علــى المنتجــات المحليــة. وهــذا التعديــل قــد شــكل إجــراءًً 
ــة  ــة ضريب ــن فــي الضفــة الغربي ــح يُُســتوفى مــن المكلفي ــث أصب ــداًً بحي ــاًً جدي ــاًً واقتصادي مالي

علــى القيمــة المضافــة إضافــة إلــى ضريبــة الدخــل.

وبقيــت هــذا القوانيــن والأوامــر العســكرية حتــى اتفاقيــة أوســلو عــام 1993، ومــن ثــم تبعهــا 
الاتفــاق الاقتصــادي فــي باريــس فــي ســنة 1994م »بروتوكــول باريــس الاقتصــادي«، وبتوقيــع 
هــذا الاتفــاق اكتســب هــذا النظــام الشــرعية للتطبيــق فــي ظــل الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، 
ــود  ــة مــن القي ــى مجموع ــل القيمــة المضافــة، إضافــة إل ــات لتعدي مــع إعطــاء بعــض الصلاحي
ــول  ــد الســابع مــن البرتوك ــك البن ــال ذل ــن، ومث ــن الطرفي ــم المشــتركة بي ــت بعــض القوائ وتثبي
الــذي جــاء فيــه: »ســتقوم الســلطة الفلســطينية بجبايــة ضريبــة القيمــة المضافــة )VAT( بنســبة 
واحــدة علــى كل البضائــع والخدمــات المنتجــة محليــاًً، والــواردات التــي يقــوم بهــا الفلســطينيون، 
ــد مســتوى  ــثلاث المذكــورة أعلاه أم لا، كمــا بالإمــكان تثبيتهــا عن ــم ال ســواء وردت فــي القوائ
%15 إلــى %16«، أي أن البرتوكــول أعطــى مجــالًاً لتعديــل النســبة %2 فقــط، حيــث كانت نســبة 

الضريبــة فــي إســرائيل 17%.
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ومقارنــةًً بــدول أُُخــرى، يختلــف نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة المطبــق لــدى الســلطة الوطنيــة 
الفلســطينية ولــدى إســرائيل عــن قوانيــن وأنظمــة الــدول الأخــرى، حيــث تــم اعتمــاد نســبة 
ضريبــة واحــدة لجميــع الســلع والخدمــات، وذلــك اعتمــاداًً علــى أن تكــون الجبايــة أكثــر فعاليــة 
وأكثــر تطبيقــاًً، فــي حيــن أنهــا فــي الــدول الأخــرى تتبايــن نســبتها تبعــاًً للســلعة/ الخدمــة، ونظــام 
ضريبــة »القيمــة المضافــة« المطبــق فــي فلســطين، لا يلبــي مبــادئ العدالــة الضريبيــة فهــو 
لا يفــرق بيــن غنــي أو فقيــر، ولا يوجــد تمييــز بيــن الســلع/ الخدمــات إن كانــت ضروريــة أو كماليــة، 
وهــي حاليــاًً فــي فلســطين بنســبة ثابتــة )%16(. علمــاًً أنــه توجــد بعــض الاســتثناءات المحــدودة 
خاصــة بمــدخلات الإنتــاج الزراعــي والحيوانــي مــن خلال الاســترداد الضريبــي الــذي يعانــي مــن 

تعقيــدات جمّّــة، وإعفــاءات لمركبــات ذوي الإعاقــة والجمعيــات الخيريــة.65

وقــد أصــدرت الســلطة الوطنيــة الفلســطينية مســودة مشــروع قانــون ضريبــة القيمــة المضافة، 
لأول مــرة فــي فلســطين، عوضــاًً عــن القانــون رقــم 16 لســنة 1963 الــذي يقضــي بفــرض 
ــب رقــم 25 لســنة  ــد الضرائ ــون توحي ــون الجمــارك وقان ــة وقان الرســوم علــى المنتجــات المحلي
ــرََ  1966، بالإضافــة إلــى الأوامــر العســكرية الصــادرة بالخصــوص إلــى أن هــذا المشــروع لــم ي
النــور لغايــة إعــداد هــذه التقريــر. علمــاًً أن مؤسســات المجتمــع المدنــي، وبقيــادة مؤسســة 
مفتــاح، عقــدت عــدة لقــاءات تشــاورية مــع وزارة الماليــة، وأصــدرت ورقــة موقــف حــول مشــروع 
القانــون مــن أجــل اســتجابته للعدالــة الاجتماعيــة.66 كمــا شــاركت فــي التعــديلات المقترحــة علــى 
مشــروع القانــون، بمــا يضمــن إنفــاذ العدالــة الاجتماعيــة والضريبيــة، ومــن خلال نفــاذ مبــدأ 

التدرجيــة فــي القانــون.

ــة القيمــة المضافــة  ــر عــام ضريب ــؤي حنــش مدي ــر مــع الســيد ل وفــي لقــاء خــاص بالتقري
والجمــارك والمكــوس فــي وزارة الماليــة، أشــار إلــى أن مشــروع القانــون فــي المراجعــة 
النهائيــة، وأنــه يتضمــن التدرجيــة فــي نســبة الضريبيــة تبعــاًً للســلعة/ الخدمــة، مــن خلال 
أســس قانونيــة واضحــة، تتيــح للســلطة الفلســطينية التــدرج فــي فــرض الضريبــة، وتوفيــر 

حــزم إعفــاءات ضريبيــة.67

ويظهــر الجــدول المرفــق التطــور بإيــرادات ضريبــة القيمــة المضافــة خلال الســنوات 2019 - 
.2024

ــة – إدارة مخاطــر الفســاد-  ــة الاجتماعي ــي الفلســطيني العدال ــتلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. النظــام الضريب الائ 	65
العلاقــة الماليــة مــع إســرائيل 2023.. رام اللــه- فلســطين.

ورقة بحثية، ورقة بحثية حول: “مشروع قانون ضريبة القيمة المضافة المقترح« 2022، من إصدارات مؤسسة مفتاح. 	66
مقابلة خاصة مع السيد لؤي حنش مدير عام ضريبة القيمة المضافة والجمارك والمكوس في وزارة المالية، آب 2024 	67
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جدول رقم )7(: قيمة ضريبة القيمة المضافة ونسبتها من إجمالي الإيرادات الضريبية 2019 
- 2024، بالمليون شيكل68

العام
ضريبة القيمة 

المضافة
إجمالي الإيرادات 

الضريبية
نسبة ضريبة 

القيمة المضافة

20193,229.510,741.3%30.1

20202,889.610,614.3%27.2

20213,225.612,550.1%25.7

20224,217.215,342.3%27.5

20234,335.516,150.9%26.8

20243,308.012,373.0%26.7

27.3%المتوسط

شكل رقم )6(: قيمة ضريبة القيمة المضافة ونسبتها من إجمالي الإيرادات الضريبية 2019 
- 2024، بالمليون شيكل
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ضريبة القيمة المضافة اجمالي الإيرادات الضريبية

تقاريــر الإنفــاق الشــهرية التراكميــة للســنوات 2023-2019، وفــي عــام 2024 تــم الاعتمــاد علــى بيانــات الموازنــة العامــة  	68
التقديريــة.
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المضافــة تشــكل حوالــي  القيمــة  إيــرادات ضريبــة  أن   )7( رقــم  الجــدول  مــن  حيــث يلاحــظ 
)%27.3( مــن إجمالــي الإيــرادات الضريبيــة، علمــاًً أنهــا تراجعــت بالنســبة مقارنــة بباقــي بنــود 
الضرائــب، ولــم تتراجــع بالرقــم المطلــق إلا فــي عــام 2020 تبعــاًً لانكمــاش الــدورة الاقتصاديــة 
تبعــاًً لجائحــة كورونــا، كمــا أن ارتفــاع مكونــات النظــام الضريبــي الأخــرى، مثــل الجمــارك، أثــر علــى 
نســبة ضريبــة القيمــة المضافــة، وهــي تأتــي فــي المرتبــة الثانيــة بعــد الجمــارك، وهــي ضريبــة 
يتحملهــا المســتخدم النهائــي، أي ترحّّــل علــى المواطــن، ولا يوجــد بهــا تــدرج أو تمييــز ســلعي، 
ــه فــي دول العالــم، وإنمــا نســبة  تبعــاًً لكــون الســلعة كماليــة أو أساســية، كمــا هــو معمــول ب
ضريبــة ثابتــة علــى كافــة الســلع والخدمــات، الأمــر الــذي يتنافــى والعدالــة الاجتماعيــة، ففــي 
دول عديــدة مــن العالــم، ومنهــا الأردن علــى ســبيل المثــال، يقــوم نظــام ضريبــة المبيعــات 
علــى التــدرج فــي نســبة ضريبــة المبيعــات مــن الـــ)%0، %2، %4، %5، %10 ...(.69 ولا يوجــد 
تمييــز فــي نســبة الضريبــة تبعــاًً للســلع إن كانــت أساســية، أو كماليــة، أو ضروريــة للنســاء، أو 

الأطفــال، الأمــر الــذي لا يحقــق عدالــة النــوع الاجتماعــي والعدالــة الاجتماعيــة بشــكل عــام.

الجمارك

مــا زال نظــام الجمــارك المعمــول بــه فــي فلســطين باعتمــاد قانــون الجمــارك والمكــوس الأردني 
رقــم )1( لعــام 1962 والأوامــر العســكرية الإســرائيلية. وقــد أصــدرت الســلطة الفلســطينية 
مشــروعاًً لقانــون الجمــارك فــي عــام )2022(، ولكــن لغايــة إعــداد هــذه الدراســة لــم يتــم إقــرار 

هــذا القانــون.

ويظهر الجدول المرفق التطور بإيرادات الجمارك خلال السنوات 2019 - 2024.

جدول رقم )8(:قيمة الجمارك ونسبتها من إجمالي الإيرادات الضريبية 2019 - 2024، 
بالمليون شيكل70

نسبة الجماركإجمالي الإيرادات الضريبيةالجماركالعام

20193,686.510,741.3%34.3

20204,344.910,614.3%40.9

20215,419.412,550.1%43.2

20226,255.315,342.3%40.8

20236,338.216,150.9%39.2

https://istd.gov.jo/AR/List وزارة المالية الأردنية، دائرة ضريبة الدخل والمبيعات 	69
تقاريــر الإنفــاق الشــهرية التراكميــة للســنوات 2023-2019، وفــي عــام 2024 تــم الاعتمــاد علــى بيانــات الموازنــة العامــة  	70

التقديريــة.
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نسبة الجماركإجمالي الإيرادات الضريبيةالجماركالعام

20244,648.012,373.0%37.6

39.3%المتوسط

شكل رقم )7(: قيمة الجمارك ونسبتها من إجمالي الإيرادات الضريبية 2019 - 2024، 
بالمليون شيكل
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ضريبة القيمة المضافة اجمالي الإيرادات الضريبية

حيــث يلاحــظ مــن الجــدول رقــم )8( أن الجمــارك تكــوّّن المبنــى الأكبــر مــن الضرائــب ونســبة 
متوســطة خلال أعــوام 2019 - 2024 بلغــت حوالــي )%39.3( مــن إجمالــي الإيــرادات الضريبيــة، 
وهــي ضريبــة يتحملهــا المســتخدم النهائــي، أي ترحّّــل علــى المواطــن، ولا توجــد بهــا اســتجابة 

لمبــادئ تحقيــق العدالــة الضريبيــة لتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة.

ــة القيمــة المضافــة  ــر عــام ضريب ــؤي حنــش مدي ــر مــع الســيد ل وفــي لقــاء خــاص بالتقري
والجمــارك والمكــوس فــي وزارة الماليــة، أشــار إلــى أن مشــروع قانــون الجمــارك قيــد 
العمــل، وأنــه يتضمــن تمييــزاًً جمركيــاًً لصالــح لســلع وفئــات تعــزز مــن العدالــة الاجتماعيــة، 

ــون.71 ــة التــي يتضمنهــا مشــروع القان مــن خلال حــزم الإعفــاءات الجمركي

مقابلة خاصة مع السيد لؤي حنش مدير عام ضريبة القيمة المضافة والجمارك والمكوس في وزارة المالية، آب 2024. 	71
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ضريبة المحروقات

ــر مباشــرة، تتكــون مــن عــدة ضرائــب )ثابتــة، ونســبة( تصــل إلــى نحــو  ــاء غي وهــي ضريبــة عمي
)%68( مــن الســعر النهائــي للمســتهلك.72ويدفع تلــك الضرائــب كل مــن يســتخدم مشــتقات 

المحروقــات علــى اخــتلاف كونــه مــن الفئــات الفقيــرة والمهمشــة أو مــن الفئــات الثريــة.

جدول رقم )9(: قيمة ضريبة المحروقات ونسبتها من إجمالي الإيرادات الضريبية 2019 - 
2024، بالمليون شيكل73

ضريبة المحروقاتالعام
إجمالي الإيرادات 

الضريبية
نسبة ضريبة 

المحروقات

20192,628.310,741.3%24.5

20202,363.710,614.3%22.3

20212,577.912,550.1%20.5

20223,364.515,342.3%21.9

20233,811.516,150.9%23.6

20243,087.012,373.0%24.9

23.0%المتوسط

ــار جائحــة  يلاحــظ أن نســبة ضريبــة المحروقــات تراجعــت بشــكل دال فــي عــام 2021، بســبب آث
كورونــا، وانخفــاض ســعر البتــرول، وارتفاعهــا بشــكل دال بعــد ذلــك إثــر ارتفــاع أســعار المحروقــات 

فــي فلســطين.

الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 2017، الهيئة العامة للبترول بين الواقع والمأمول. رام الله- فلسطين. 	72
تقاريــر الإنفــاق الشــهرية التراكميــة للســنوات 2023-2019، وفــي عــام 2024 تــم الاعتمــاد علــى بيانــات الموازنــة العامــة  	73

التقديريــة.
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شكل رقم )8(:قيمة ضريبة المحروقات ونسبتها من إجمالي الإيرادات الضريبية

2019 - 2024، بالمليون شيكل
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اجمالي الإيرادات الضريبية ضريبة المحروقات

حيــث تظهــر البيانــات الــواردة فــي الجــدول رقــم )9( أن ضريبــة المحروقــات التي تأتــي في المركز 
الثالــث فــي الإيــرادات الضريبيــة، وبنســبة متوســطة للأعــوام 2019 - 2024 بلغــت )23%( 
ــة،  ــة الضريبي ــر مباشــرة ولا تســتجيب للعدال ــة غي ــة هــي ضريب ــرادات الضريبي مــن إجمالــي الإي
ــم تخفيــض الضرائــب والمكــوس علــى الغــاز البيتــي كــون  ــدة فــي العال حيــث تعتمــد دول عدي
المواطنيــن علــى اخــتلاف فئاتهــم يســتخدمونه، وتخفيضــات علــى ضرائــب مــادة »الســولار« 
كــون المــواصلات العامــة، والمصانــع، والآليــات المســتخدمة فــي الزراعــة تعتمــد عليهــا، مــن 

أجــل خلــق تمييــز إيجابــي يعــزز مــن العدالــة الاجتماعيــة.

 وعلــى الرغــم مــن كــون الحكومــة خصصــت موازنــة لدعــم الوقــود بشــكل عــام، وخاصــة للنقــل 
ــل  ــاًً فــي عــام 2023 )642( مليــون شــيكل، مقاب ــم تتعــد فعلي ــة محــدودة ل العــام، فإنهــا موازن

ــون شــيكل.74 ــة المحروقــات بلغــت )3,811.5( ملي ــرادات لضريب إي

ضريبة الدخل
 وهــي أهــم الضرائــب المباشــرة، وهــي ضريبــة أكثــر عدالــة مــن الضرائــب غيــر المباشــرة، كونهــا 
تفــرض علــى دخــل المكلــف، ولا تُُرََحّّــل علــى المواطــن، وعلــى الرغــم مــن أهميتهــا فإنهــا فــي 
فلســطين محــدودة الإيــرادات، وتشــكل نحــو )%7.7( فقــط مــن الإيــرادات الضريبــة، وهــذا 
يتنافــى ومبــادئ العدالــة الاجتماعيــة والضريبيــة. خاصــة أن ضريبــة الدخــل الشــخصي فــي 
فلســطين، وضمــن تعــديلات قانــون ضريبــة الدخــل، انكمشــت إلــى 3 شــرائح فقــط وهــي 
ــة الدخــل )%15( فقطـــ، باســتثناء الشــركات  )%5 / %10 / %15( أمــا الشــركات فنســبة ضريب

ــى )20%(. ــي تصــل إل ــة الت الاحتكاري

التقرير الشهري التراكمي لشهر كانون الأول 2023، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ 27 كانون الثاني 2024. 	74
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وهــو أمــر يتعــارض مــع العدالــة الاجتماعيــة، وتفتقــد لمبــدأ التصاعديــة، وخــارج الســياق العالمــي 
ــاًً لعــدة شــرائح تصــل  المعمــول بــه فــي احتســاب شــرائح ضريبــة الدخــل، التــي تتــدرج تصاعدي
إلــى )7-5( شــرائح فــي دول العالــم، وتصــل نســبة مســاهمة ضريبــة الدخــل مــن الإيــرادات 
إلــى حوالــي  الدخــل  اليــورو تصــل ضريبــة  إلــى حوالــي )%50(، وفــي منطقــة  الضريبيــة 
 ،)25-35%( إلــى  تصــل  والأردن  مصــر75  مثــل  المجــاورة  العربيــة  البلــدان  وفــي   ،)40%(
وفــي إســرائيل تصــل ضريبــة الدخــل إلــى حوالــي )%50(، وضمــن ســبع شــرائح تتــدرج مــن 
ــي  ــل مــن إجمال ــة الدخ ــا أن مســاهمة ضريب )%10/%14/%20/%31/%35/%47/%50(.76 كم
الإيــرادات الضريبيــة تصــل إلــى مســتويات مرتفعــة فــي دول العالــم، الأمــر الــذي يوفــر إيــرادات 
إضافيــة للحكومــة، ولدعــم خدماتهــا المختلفــة، ومــن ضمنهــا خدمــات التعليــم والصحــة والحمايــة 
ــرة والمهمشــة، والأقــل حظــاًً فــي المجتمــع،  ــات الفقي ــا الفئ ــي تســتفيد منه ــة، الت الاجتماعي

ــة المختلفــة. ــادة مــا تتوجــه للخدمــات الحكومي والتــي ع

جدول رقم )10(: مقارنة الشرائح الضريبية في قانون ضريبة الدخل الفلسطيني والأردني

القانون الأردني77القانون الفلسطيني

الشــخص الطبيعــي: الشــرائح الضريبيــة 3 
فقــط، أعلاهــا 15%

الطبيعــي  للشــخص  الضريبيــة  الشــرائح 
6، وتصــل إلــى %30 مــن الدخــل.

الشــخص الاعتبــاري والشــركات: %15 مــا 
عــدا الشــركات الاحتكاريــة 20%

مــن  والشــركات،  الاعتبــاري  الشــخص 
35% إلــى   20%

الاســتثمار  تشــجيع  قانــون  أحــكام  الدخــل،  ضريبــة  إيــرادات  انخفــاض  أســباب  مــن  أن  كمــا 
الفلســطيني،78 الــذي عــادة تســتفيد منــه الشــركات الكبيــرة، وليــس الشــركات الصغيــرة، علمــاًً أن 
اســتراتيجية إدارة المــال العــام 2021 - 2023، نصــت علــى إدارة المــال العــام بشــكل يســتجيب 
لقضايــا النــوع الاجتماعــي،79 وعلــى تقديــم اقتراحــات لتعديــل قانــون ضريبــة الدخــل مــن منظــور 

ــوع الاجتماعــي.80 الن

قانون الضريبة على الدخل رقم 91 لسنة 2005 وتعديلاته، جمهورية مصر العربية. 	75
https://www.kolzchut.org.il ،2023 درجات ضريبة الدخل في إسرائيل 	76

قانون ضريبة الدخل رقم )34( لسنة 2014 وتعديلاته، المادة رقم )11( المملكة الأردنية الهاشمية. 	77
قانون تشجيع الاستثمار الفلسطيني رقم )1( لسنة 1998م وتعديلاته. 	78
الاستراتيجية القطاعية لإدارة المال العام 2021 - 2023، صفحة )103(. 	79
الاستراتيجية القطاعية لإدارة المال العام 2021 - 2023، صفحة )128(. 	80
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جدول رقم )11(: التطوّّر في ضريبة الدخل ونسبتها من إجمالي الإيرادات الضريبية 2019 - 
2024، بالمليون شيكل81

العام
نسبة ضريبة 

الدخل
إجمالي الإيرادات 

الضريبية
نسبة ضريبة 

الدخل

2019972.610,741.3%9.1

2020719.510,614.3%6.8

2021982.412,550.1%7.8

20221,132.315,342.3%7.4

20231,211.616,150.9%7.5

2024923.012,373.0%7.5

7.7%المتوسط

شكل رقم )9(: التطوّّر في ضريبة الدخل ونسبتها من إجمالي الإيرادات

الضريبية 2019 - 2024، بالمليون شيكل
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اجمالي الإيرادات الضريبية ضريبة الدخل

تقاريــر الإنفــاق الشــهرية التراكميــة للســنوات 2023-2019، وفــي عــام 2024 تــم الاعتمــاد علــى بيانــات الموازنــة العامــة  	81
التقديريــة.
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وتظهــر البيانــات أعلاه أن إيــرادات ضريبــة الدخــل ارتفعــت خلال أعــوام 2023-2019، من )972.6( 
مليــون شــيكل، إلــى )1,211.6( مليــون شــيكل، أي مــا نســبته )%25(، علمــاًً أن ســبب ذلــك 
ليــس زيــادة الشــرائح الضريبيــة، إنمــا بســبب فاعليــة أكبــر لدوائــر ضريبــة الدخــل، وبفضــل التحــول 

.RMS النســبي نحــو الأتمتــة، وتســجيل المكلفيــن علــى نظــام إدارة الإيــرادات المحوســب

وفــي لقــاء خــاص بالتقريــر مــع الســيد عمــاد أبــو صبحــة مديــر عــام ضريبــة الدخــل فــي وزارة 
الماليــة، أشــار إلــى أنــه توجــد تعــديلات علــى قانــون ضريبــة الدخــل، ليكــون أكثــر اســتجابة 

للعدالــة الضريبيــة ويعــزز مــن العدالــة الاجتماعيــة، والتعــديلات قيــد الإعــداد.82

ضريبة دخل الشركات، وضريبة دخل الأفراد

تبعــاًً لبيانــات الإدارة العامــة لضريبــة الدخــل المحدثــة لغايــة نهايــة عــام 2023، فقــد بلغــت نســب 
مكونــات ضريبــة الدخــل علــى النحــو الموضــح فــي الجــدول المرفــق.83

جدول رقم )12(: نسب مقارنة لضريبة الدخل للأفراد، بما يشمل السيارات والاقتطاعات 
والشركات خلال الأعوام 2019-2023

العام
ضريبة 
الأفراد

اقتطاعاتسيارات
شركات 

عادية
شركات 
احتكارية

2019%14.1%0.9%48.8%27.9%8.3

2020%12.4%0.8%40.7%36.1%10.0

2021%9.6%0.8%52.0%30.1%7.4

2022%11.0%0.7%42.5%37.0%8.8

2023%11.3%0.6%40.8%38.6%8.8

8.7%33.9%45.0%0.8%11.7%المتوسط

مقابلة خاصة مع السيد عماد أبو صبحة مدير عام ضريبة الدخل في وزارة المالية، آب 2024. 	82
قرار بقانون بخصوص الموازنة العامة لسنة 2024. 	83
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شكل رقم )10(: نسب مقارنة لضريبة الدخل للأفراد، بما يشمل السيارات والاقتطاعات، 
والشركات خلال الأعوام 2019-2023
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ومــن خلال مراجعــة وتحليــل بيانــات ضريبــة الدخــل للشــركات خلال الســنوات 2019-2023، 
وتوزيعهــا تبعــاًً للشــركات العاديــة والاحتكاريــة، كانــت النســب تبعــاًً للشــكل المرفــق:

شكل رقم )11(:نسبة ضريبة الدخل للشركات العادية مقارنة بالاحتكارية 2024
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ملاحظــة: توجــد ضــرورة أن يتــم إصــدار تشــريع يحــدد الشــركة الاحتكاريــة بشــكل دقيــق، 
وألا يخضــع الأمــر لقــرارات أو اجتهــادات، تبعــاًً للأثــر المالــي المترتــب علــى التعريــف، تبعــاًً 

لاخــتلاف الشــريحة الضريبيــة.
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ال حد الأدنى من الأجور

نــص قانــون العمــل الفلســطيني علــى تحديــد الحــد الأدنــى مــن الأجــور، فــي المــادة رقــم )87( 
الفقــرة الثانيــة، التــي نصــت علــى » تحديــد الحــد الأدنــى للأجــور علــى أن يصــدر بــه قــرار مــن 
مجلــس الــوزراء«84 وقــد صــدر قــرار مجلــس الــوزراء بتحديــد الحــد الأدنــى مــن الأجــور فــي عــام 
ــوزراء رقــم 4 لســنة 2021 بخصــوص تطبيــق الحــد  ــه مــن خلال قــرار مجلــس ال 85،2012 وتعديل

الأدنــى للأجــور فــي فلســطين.86 وتــم تحديــده بمبلــغ )1880( شــيكلًاً.

ولكــن تطبيــق القــرار مــا زال مجــزوءاًً، مــا يخلــق فجــوة الأجــور مــا بيــن الذكــور والإناث فــي المجتمع 
الفلســطيني، خاصــة أن الإنــاث عمومــاًً هــي التــي لا يطبــق عليهــا نصــوص القانــون، علمــاًً أن 

الحــد الأدنــى للأجــور لا يعتبــر كافيــاًً لتوفيــر مســتوى معيشــي لائــق.

ومــا زالــت هنــاك فجــوات فــي الأجــور بيــن الرجــال والنســاء، فتبعــاًً بيانــات الجهــاز المركــزي 
للإحصــاء الفلســطيني بلــغ معــدل الأجــرة اليوميــة للمســتخدمين معلومــي الأجــر مــن الذكــور 
فــي فلســطين )150.6( شــيكل فــي حيــن بلــغ للإنــاث )105.9( شــيكل،87 مــا يدلــل علــى وجــود 

ــة. ــة الاجتماعي ــوع الاجتماعــي والعدال ــز ســلبي فــي الأجــور مــن منظــور الن فجــوة وتميي

قطاع العمل غير المنظم

إن قطــاع العمــل غيــر المنظّّــم، يؤثــر ســلباًً علــى فعاليــة وعدالــة النظــام الضريبــي، كونــه قطاعــاًً 
عريضــاًً، لا يلتــزم بالشــكل المطلــوب بالقوانيــن والتشــريعات، إن كان علــى مســتوى التشــريعات 
المتعلقــة بالعمــل، أو الأنظمــة الضريبيــة، وبالتالــي لا يتــم اســتيفاء الضرائــب مــن هــذا القطــاع 
بالشــكل المطلــوب، مــا يؤثــر ســلباًً علــى كل مــن الجبايــة الضريبيــة، والعدالــة الضريبيــة، الأمــر 
الــذي يســتدعي تنظيــم هــذا القطــاع، مــن خلال تشــريعات ناظمــة، وتوفيــر مظلــة حمايــة 
اجتماعيــة اقتصاديــة للعامليــن فــي هــذا القطــاع، ومــن هنــا تنبثــق ضــرورة إقــرار قانــون الضمــان 
الاجتماعــي ونهــج تشــاركي مــع كافــة أصحــاب الصلــة وأطــراف العمــل الثلاثــة، ومؤسســات 
المجتمــع المدنــي، الــذي يســاهم فــي تنظيــم هــذا القطــاع، وتوفيــر الحمايــة الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة للعامليــن فيــه، وفــي ذات الوقــت إنفــاذ العدالــة الضريبيــة.

قانون العمل الفلسطيني، رقم )7( لعام 2000م، مادة رقم )87(. 	84
قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )11( لســنة 2012م بشــأن اعتمــاد الحــد الأدنــى للأجــور فــي جميــع مناطــق الســلطة الوطنيــة  	85

. لفلســطينية ا
قرار مجلس الوزراء رقم 4 لسنة 2021 بخصوص تطبيق الحد الأدنى للأجور في فلسطين. 	86

	الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2023، مســح القــوى العاملــة الفلســطينية: التقريــر الســنوي: 2022. رام اللــه –  87
.)42( جــدول   )89( صفحــة  فلســطين، 
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الخلاصة:

من خلال العرض السابق، يلاحظ ما يلي:
• مــا زال النظــام الضريبــي الفلســطيني غيــر مســتجيب للعدالــة الضريبيــة والعدالــة 	

الاجتماعيــة، ويفتقــد لمبــدأ التدرجيــة فــي الضرائــب غيــر المباشــرة، التــي تشــكل أكثــر 
مــن )%92( مــن الإيــرادات الضريبيــة.

• لــم تحــدث أي تعديــات علــى قانــون ضريبــة الدخــل خــال الفتــرة 2019 - 2024، كمــا 	
لــم يتــم إقــرار قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة، أو قانــون الجمــارك.

• بالرغــم مــن نــص الاســتراتيجية القطاعيــة لإدارة المــال العــام 2021 - 2023 علــى 	
إدارة المــال العــام بشــكل يســتجيب لقضايــا النــوع الاجتماعــي،88 ونصــت أيضــاً علــى 
مراجعــة قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة وتحديثــه بمــا يتــاءم مع التطــورات العصرية 
ــة،  ــق العدال ــوع الاجتماعــي، وتحقي ــة، وبمــا يشــمل المراجعــة مــن منظــور الن الحديث
وتقديــم اقتراحــات لتعديــل قانــون ضريبــة الدخــل مــن منظــور النــوع الاجتماعــي، فإنــه 
علــى أرض الواقــع لــم يتــم ذلــك خــال فتــرة الاســتراتيجية، علــى الرغــم مــن انتهائهــا 

فــي عــام 2023، ولغايــة إعــداد هــذه التقريــر.

• النظــام الضريبــي القائــم لا يســاهم فــي إعــادة توزيــع الثــروة بمــا يكفــل العدالــة 	
الفقيــرة  الفئــات  علــى  العميــاء  الضريبــة  ســطوة  مــن  ويعمــق  بــل  الضريبيــة، 
الــذي لا يســاهم بتعزيــز صمــود المواطنيــن، خاصــة الفئــات  والمهمشــة، الأمــر 

والمهمشــة. الفقيــرة 

• لا يوجــد تمييــز فــي نســبة ضريبــة القيمــة المضافــة تبعــاً للســلع إن كانــت أساســية، 	
النــوع  الــذي لا يحقــق عدالــة  أو كماليــة، أو ضروريــة للنســاء، أو الأطفــال، الأمــر 

الاجتماعــي والعدالــة الاجتماعيــة بشــكل عــام.

• الضريبيــة 	 العدالــة  لقضايــا  غيــر مســتجيب  حاليــاً  المعتمــد  الدخــل  قانــون ضريبــة 
والاجتماعيــة، ولا توجــد بــه تصاعديــة »تدرجيــة« كافيــة، كونــه ضغــط شــرائح المكلفيــن 
فقــط فــي 3 شــرائح، واعتمــد للشــركات نســبة موحــدة %15 عــدا الشــركات الاحتكاريــة 
التــي تصــل نســبة ضريبتهــا إلــى %89.20 وهــو لا يتناغــم مــع أنظمــة ضريبــة الدخــل 

فــي دول الإقليــم والعالــم، التــي تتضمــن سلســلة شــرائح ضريبيــة تصاعديــة.

الاستراتيجية القطاعية لإدارة المال العام 2021 - 2023، صفحة )103(. 	88
قرار بقانون رقم )8( لسنة 2011م بشأن ضريبة الدخل، وتعديلاته. 	89
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• ــا 	 ــة، فإنه ــر عدال ــة الأكث ــاً« هــي الضريب ــل »نظري ــة الدخ ــون ضريب ــم مــن ك ــى الرغ عل
فــي فلســطين مــا زالــت قيمتهــا محــدودة جــداً، بالرغــم مــن ارتفاعهــا مــن عــام 2019–
2023، بفعــل جهــود الإدارة العامــة لضريبــة الدخــل، ولكــن مســاهمتها فــي الإيــرادات 

العامــة محــدودة، ولا تتناغــم مــع نســبتها فــي دول الإقليــم والعالــم.

• تبعــاً للقــاءات مــع الأطــراف ذات الصلــة فــي وزارة الماليــة، فــإن التعديــات علــى 	
تتضمــن  والجمــارك،  المضافــة  القيمــة  ومشــاريع ضريبــة  الدخــل  قانــون ضريبــة 

الاســتجابة للعدالــة الضريبيــة والاجتماعيــة، وهــي قيــد الإقــرار والاعتمــاد.

• بالرغــم مــن إقــرار الحــد الأدنــى مــن الأجــور، وتحديثــه ورفــع قيمتــه فــي عــام 2021، 	
إلا أن تطبيــق القــرار مــا زال مجــزوءاً، مــا يخلــق فجــوة الأجــور مــا بيــن الذكــور والإنــاث 
فــي المجتمــع الفلســطيني، خاصــة أن الإنــاث عمومــاً هــن اللاتــي لا يطبــق عليهــن 
نصــوص القانــون، علمــاً أن الحــد الأدنــى للأجــور لا يعتبــر كافيــاً لتوفيــر مســتوى 

معيشــي لائــق.

• مــا زالــت هنــاك فجــوات فــي الأجــور بيــن الرجــال والنســاء، تبعــاً بيانــات الجهــاز المركــزي 	
للإحصــاء الفلســطيني، حيــث تتقاضــى النســاء أجــور أقــل، مــا يدلــل على وجــود فجوة 

وتمييــز ســلبي فــي الأجــور مــن منظــور النــوع الاجتماعــي والعدالــة الاجتماعية.

• قطــاع العمــل غيــر المنظــم، الأصــل أن يكــون رافــداً رئيســاً فــي النظــام الضريبــي، 	
مــن أجــل إنفــاذ العدالــة الضريبيــة، وفــي ذات الوقــت توجــد ضــرورة لتوفيــر الحمايــة 
قانــون  وأهمهــا  تشــريعات،  خــال  مــن  فيــه  للعامليــن  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 

الضمــان الاجتماعــي.

مــن خلال العــرض الســابق يلاحــظ أن النظــام الضريبــي الفلســطيني غيــر مســتجيب 
للعدالــة الضريبيــة والعدالــة الاجتماعيــة، ويفتقــد لمبــدأ التدرجيــة فــي الضرائــب غيــر 
المباشــرة، ولــم تحــدث أي تعــديلات علــى قانــون ضريبــة الدخــل خلال الفتــرة 2019 - 
2024، ليكــون أكثــر اســتجابة لقضايــا النــوع الاجتماعــي، والعدالــة الاجتماعيــة، كمــا لــم يتــم 
إقــرار قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة، أو قانــون الجمــارك، علمــاًً أن القوانيــن المقترحــة 
تتضمــن نصوصــاًً مســتجيبة للعدالــة الاجتماعيــة، كمــا أن هنــاك فجــوة ســلبية فــي الأجــور 
مــا بيــن الذكــور والإنــاث، إضافــة إلــى افتقاد نظــام العمل غيــر المنظم للحمايــة الاجتماعية 
ــر ســلباًً بشــكل خــاص  ــذي يؤث ــون للضمــان الاجتماعــي، الأمــر ال بســبب عــدم وجــود قان

علــى النســاء العــاملات فــي هــذا القطــاع.
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الفصل الثالث
كفاية الإيـــرادات العامة والتهـــرب الضريبي 
والتهريـــب الجمركـــي وأثرهـــا علـــى العدالة 
الاجتماعية وعدم المســـاواة بين المواطنين
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كفاية الإيرادات العامة

توجــد إشــكالية فــي فلســطين فــي كفايــة الإيــرادات العامــة، فعلــى الرغــم مــن تطــور الإيــرادات 
ــام  ــي مــن )12,383( شــيكلًاً فــي ع بشــكل دال خلال الأعــوام 2019 - 2024، وارتفاعهــا الفعل
2019 إلــى )17,750( مليــون شــيكل فــي عــام 2023، أي بارتفــاع نســبته )%43(، فــإن مبنــى 
ــرادات العامــة، كمــا  إجمالــي النفقــات وصافــي الإقــراض ارتفــع أيضــاًً، وبقــي أعلــى مــن الإي

يظهــر فــي الجــدول المرفــق.

جدول رقم )13(: مقارنة إجمالي صافي الإيرادات، وإجمالي النفقات وصافي الإقراض 
2019 - 2024، بالمليون شيكل90

إجمالي النفقات وصافي الإقراضإجمالي صافي الإيراداتالسنة

201912,383.216,674.0

202011,832.316,493.9

202113,714.317,005.8

202216,216.617,077.4

202317,749.918,341.8

202413,952.017,898.0

 شكل رقم )12(: مقارنة إجمالي صافي الإيرادات، وإجمالي النفقات وصافي الإقراض 
2019 - 2024– بالمليون شيكل
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اجمالي النفقات  وصافي الإقراض اجمالي صافي الإيرادات

تقاريــر الإنفــاق الشــهرية التراكميــة للســنوات 2023-2019، وفــي عــام 2024 تــم الاعتمــاد علــى بيانــات الموازنــة العامــة  	90
التقديريــة.

60



ــرادات العامــة، وعلــى الرغــم مــن ارتفاعهــا بشــكلٍٍ  يشــير الجــدول رقــم )12( إلــى أن الإي
دالٍٍّ خلال الســنوات 2019 - 2024، فإنهــا غيــر كافيــة لســداد إجمالــي النفقــات، خاصــة 
مــع الاقتطاعــات والاحتجــازات الإســرائيلية مــن إيــرادات المقاصّّــة منــذ عــام 2019، وتراكــم 
ــرادات العامــة  ــن الإي ــم الفجــوة مــا بي ــام، وممــا راك ــاًً بعــد ع ــة وترحيلهــا عام الأزمــة المالي
والنفقــات مــا تــم بعــد الســابع مــن أكتوبــر 2023، مــن احتجــاز وقرصنــة إضافيــة لإيــرادات 
المقاصــة بمــا يكافــئ مخصصــات قطــاع غــزة ومخصصــات أســر الشــهداء والأســرى، 

وبمبلــغ شــهري يصــل إلــى نحــو )300( مليــون شــيكل.

يوجــد تطــور فــي اتجاهــات نســبة الضرائــب إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي فلســطين 
علــى مــدى الســنوات الأخيــرة، حيــث ارتفعــت تلــك النســبة مــن )%17.4( فــي عــام 2019 
إلــى )%22.4( فــي عــام 2022، وانخفضــت فــي عــام 2023 بســبب الحــرب علــى غــزة 

وبلغــت )21.8( تبعــاًً لبيانــات ســلطة النقــد الفلســطينية.91

التهرب الضريبي والتهريب الجمركي

تناولــت عــدة تعريفــات للتهــرب  الماليــة ذات العلاقــة  بالرغــم مــن أن الأدبيــات والدراســات 
الضريبــي، فــإن علــم الماليــة عــرّّف التهــرب الضريبــي علــى أنــه تخلــص المكلــف كليــاًً أو جزئيــاًً 
مــن أداء الضريبــة، دون نقــل عبئهــا إلــى غيــره، مــا يؤثــر فــي حصيلــة الدولــة مــن الضريبــة 

ويضيــع عليهــا حقهــا.92

ويعــرف التهــرب الضريبــي بأنــه جريمــة مــن الجرائــم الضريبيــة التــي تعــرف بأنهــا »كل مخالفــة 
للقوانيــن الضريبيــة التــي تفــرض علــى المكلفيــن عــملًاً أو امتناعــاًً لتحديــد وعــاء الضريبــة« 
كمــا وتعــرف بأنهــا »كل عمــل أو امتنــاع عــن عمــل يترتــب عليــه الإخلال بمصلحــة ضريبيــة يقــرر 
القانــون علــى ارتكابــه عقابــاًً«. وقــد تضمــن المــادة رقــم )37( مــن قانــون ضريبــة الدخــل عقوبــات 

لقضايــا التهــرب الضريبــي.93

وعُُــرّّف التهريــب الجمركــي حســب قانــون الجمــارك الأردنــي والمعمــول بــه فلســطينياًً بأنــه 
»إدخــال البضائــع إلــى الــبلاد أو منهــا بصــورة مخالفــه للتشــريعات المعمــول بهــا دون أداء 
الرســوم الجمركيــة والرســوم والضرائــب الأخــرى كليــاًً أو جزئيــاًً، أو خلافــاًً لأحــكام المنــع والتقيــد 

الــواردة فــي هــذا القانــون أو فــي القوانيــن أو الأنظمــة الأخــرى.94

سلطة النقد الفلسطينية، تقارير الحسابات القومية 2024. 	91
بيئة النزاهة في تحصيل الضرائب والرسوم الجمركية، التهرب الضريبي والجمركي كحالة دراسية، 2011، أمان. 	92

قرار بقانون رقم )8( لسنة 2011م بشأن ضريبة الدخل، المادة رقم )37(. 	93
قانون الجمارك الأردني رقم )16( لسنة 1983م. 	94
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والتهــرب الضريبــي والتهريــب الجمركــي همــا ســمتان عامتــان فــي كل الــدول، وإن تباينــت 
النســب، وفــي فلســطين لهمــا خصوصيــة بســبب وجــود الاحــتلال الإســرائيلي، وتقســيم 
المناطــق الفلســطينية ومحدوديــة صلاحيــة أجهزة الســلطة الفلســطينية الســيادية في المناطق 
ــع  ــا م ــل بعضه ــة، وتداخ ــة الغربي ــو )%61( مــن مســاحة الضف ــي تشــكّّل نح ــة )C(، الت المصنف

ــات التهــرب الضريبــي والتهريــب. حــدود المناطــق الإســرائيلية، مــا يســهل عملي

وعلــى الرغــم مــن عــدم وجــود إحصــاءات رســمية موثقــة عــن حجــم التهــرب الضريبــي والتهريــب، 
فــإن دراســة للمجلــس الاقتصــادي الفلســطيني للتنميــة والإعمــار »بكــدار«، عــام 2015، قــدّّرت 

حجــم التهــرب الضريبــي بيــن %40-30 مــن مجمــوع الإيــرادات الضريبيــة.95

وأشــارت دراســة مقارنــة لمرصــد السياســات الاجتماعيــة والاقتصادية )المرصد( في فلســطين- 
ــة فــي 6 دول  ــان حــول الأنظمــة الضريبي ــة فــي لبن ــر الحكومي ــة للمنظمــات غي والشــبكة العربي
عربيــة )تونــس  والمغــرب وفلســطين ومصــر ولبنــان والأردن( إلــى أن التهــرب الضريبــي الــذي 
يُُعــد مشــكلة عالميــة لهــا الكثيــر مــن التبعــات الســلبية علــى اقتصــادات الــدول وتــزداد تلــك 
المشــاكل فــي البلــدان التــي تعيــش حالــة مــن عــدم الاســتقرار السياســي وتفشــي الفســاد، 
ويمنــع ذلــك مــن وجــود تمويــل حقيقــي ومجــدٍٍ للبرامــج الأكثــر إلحاحــاًً كالصحــة والتعليــم وبرامــج 
ــراء والجهــات الرســمية حجــم  ــة، وتبعــاًً للدراســة، ففــي فلســطين يقــدر الخب ــة الاجتماعي الحماي
التهــرب الضريبــي بيــن %40-30، ويصــل فــي لبنــان إلــى %70 وبلــغ %50 فــي تونــس، أمــا 
ــارات درهــم،  ــارب الـــ6 ملي ــا يق ــار، والمغــرب م ــون دين ــن 800 ملي ــم بي ــدر الحج فــي الأردن فيق

وفــي مصــر بلــغ 350 مليــار جنيــه.96

علمــاًً أن الاســتراتيجية القطاعيــة لإدارة المــال العــام 2021 - 2023، وضعــت هدفــاًً تجــاه مكافحة 
التهــرب الضريبــي والتهريــب الجمركــي والبســط الأفقــي، وتضمّّن الهدف:

• ضبــط المكلفيــن غيــر المســجلين وتســجيلهم ضريبيــاً )البســط الأفقــي(، ودراســة 	
واســتخدام مبــادئ العدالــة الضريبيــة المبنيــة علــى النــوع الاجتماعــي.

• تعزيــز التنســيق مــع الضابطــة الجمركيــة وتوجيــه جهودهــم للحــد مــن انتشــار ظاهــرة 	
التهــرب الضريبــي مــع دراســة أثــر النــوع الاجتماعــي فــي هــذه الظاهــرة وكيفيــة علاجــه.

• توســيع نشــاط مراكــز الفحــص والتدقيــق الضريبــي والجمركــي لإجــراء فحــص متزامــن 	
وشــامل لنشــاط المكلــف.

• إنشاء دائرة إدارة مخاطر ضريبية.	

• توسيع قاعدة السلع المستهدفة بناءً على معايير المخاطر.	

الإجــراءات الممكنــة للحــد مــن التهــرب الضريبــي، التقريــر الاقتصــادي الســنوي 2015، المجلــس الاقتصــادي الفلســطيني  	95
»بكــدار«. والإعمــار  للتنميــة 

فــراس جابــر، وإيــاد الرياحــي، »دراســة مقارنــة: لأنظمــة الضريبيــة فــي ســت دول عربيــة 2014”، مرصــد السياســات الاقتصاديــة  	96
ــة، فلســطين. والاجتماعي
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• تنفيــذ الخطــة الخاصــة لتنظيــم قطــاع التبــغ التــي تســهم فــي رفــع الإيــرادات ومنــع 	
التهــرب والتهريــب.

• إعداد استراتيجيات لتقليل الفاقد من عائدات المقاصة.	

• اســتخدام أســلوب التقديــر والتدقيــق الضريبــي المبنــي علــى إدارة المخاطــر فــي 	
ــل.97 ــة الدخ ضريب

وتبعــاًً لدراســة تقييــم الاســتراتيجية القطاعيــة لإدارة المــال العــام 2021 - 2023، فقــد تــم العمــل 
علــى الحــد مــن ظاهــرة التهــرب والتجنــب الضريبــي، مــن خلال زيــادة أعــداد المكلفيــن المســجلين 
علــى النظــام بنســبة %10 علــى مــدار ســنوات الاســتراتيجية بمعــدل %3 كل ســنة،98 إضافــة 
إلــى إنشــاء دائــرة المخاطــر الضريبيــة لاســتهداف ملفــات التدقيــق بنــاء علــى مؤشــرات المخاطــر، 
حيــث تــم انشــاء الدائــرة، ودمجهــا في هيكليــة وزارة المالية، وتحديد مهامهــا والوصف الوظيفي 

لهــا، والمواصفــات الوظيفيــة وتوجــد لهــا إنجــازات عمليــة فــي إدارة المخاطــر الضريبيــة.99

إطلاق النظام المحوســـب في التقاص بين الســـلطة الوطنية 
وإسرائيل الفلسطينية 

تــم العمــل علــى النظــام المحوســب فــي التقــاص بين الســلطة الوطنية الفلســطينية وإســرائيل 
منــذ 6/3/2022، وهــو نظــام محوســب جيــد، تتوفــر فيــه إمكانــات التدقيــق والمتابعــة والرقابــة، 
وتوجــد العديــد مــن الشــركات العاملــة مــن خلالــه حاليــاًً، ولكــن لــم يتــم إصــدار قــرار إســرائيلي 
بإلــزام كافــة الشــركات بالالتــزام بــه، كــون الأمــر بحاجــة إلــى تشــريع وإجــراءات مــن طــرف الجانــب 
الإســرائيلي، علمــاًً أنــه مــا زال مســتخدماًً فــي مرحلــة تجريبيــة. ويتــم تطويــره حاليــاًً ومعالجــة أي 

إشــكالات.

يوجــد تدقيــق ومتابعــة كاملــة لأمــور التقــاص، ومســتوى الشــفافية فــي النظــام المعمــول 
بــه مرتفــع مــن قبــل دائــرة المقاصــة فــي وزارة الماليــة، ويتــم تدقيــق كشــوفات الشــركات 
الإســرائيلية مــن قبــل دائــرة المقاصــة، كمــا تتــم متابعــة الفواتيــر الإلكترونيــة مــن خلال النظــام 
المحوســب، والرمــز RQ، مــن أجــل مكافحــة عمليــات التزويــر. وهنــاك تعليمــات واضحــة لدوائــر 
ــا  ــة، أنه ــر المحوســبة الإلكتروني ــزات الفواتي ــات المتابعــة. ومــن مي ــة والجمــرك فــي آلي الضريب
تكشــف وتوضــح التاجــر الفلســطيني، حتــى وإن كان غيــر مســجل بالضريبــة، مــا يســهل متابعتــه، 
وهنــاك حــالات كان المشــتري الفلســطيني مســجلًاً كعامــل أو مكلــف أو شــركة غيــر مســجل لــدى 

دائــرة الضريبــة.100

الاستراتيجية القطاعية لإدارة المال العام 2021 - 2023، صفحة )125(. 	97
الائــتلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. النظــام الضريبــي الفلســطيني »تقييــم الاســتراتيجية القطاعيــة لإدارة المــال  	98

العــام 2021 - 2023« 2024. رام اللــه- فلســطين.
ــة، إدارة مخاطــر الفســاد،  ــة الاجتماعي ــتلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. النظــام الضريبــي الفلســطيني »العدال الائ 	99

العلاقــة الماليــة مــع إســرائيل« 2023. رام اللــه- فلســطين.
الائــتلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. النظــام الضريبــي الفلســطيني »شــفافية العلاقــة الماليــة مــا بيــن الســلطة  	100

الفلســطينية وإســرائيل« 2024. رام اللــه- فلســطين.
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علمــاًً أنــه توجــد إشــكالات تتعلــق بالعلاقــة الماليــة بيــن الســلطة الفلســطينية وإســرائيل، ومنهــا 
ضريبــة المغــادرة إلــى الأردن، حيــث لا تلتــزم إســرائيل بتحويــل حصــة الســلطة الفلســطينية 

التــي بلغــت تراكميــاًً حوالــي 900 مليــون شــيكل.101

كمــا توجــد إشــكالية فــي نســبة عمولــة إدارة المقاصــة التــي تجبيهــا إســرائيل بحكــم بروتوكــول 
باريــس الاقتصــادي، حيــث تقتطــع إســرائيل مــا نســبته %3 مــن أمــوال المقاصــة كعمولــة 
تحصيــل، التــي يزيــد معدلهــا الشــهري عــن 35 مليــون شــيكل، حيــث تجــاوزت هــذه العمولــة 
للســنوات العشــر الماضيــة 3 مليــارات شــيكل. حيــث أشــارت التقاريــر الصــادرة عــن البنــك الدولــي 
وصنــدوق النقــد الدولــي إلــى ضــرورة تخفيــض عمولــة الجبايــة التــي تتقاضاهــا إســرائيل بشــكل 
عــام، بحيــث تكــون مبنيــة علــى التكلفــة التــي قدرهــا البنــك الدولــي فــي أحــد التقاريــر بأنهــا يجــب 
ألا تتجــاوز بحدهــا الأعلــى %0.6، مــا يبيــن بشــكل جلــي حجــم الســرقات الإســرائيلية فــي هــذا 

الملــف فقــط.102

تقديرات القطاع غير الرسمي )غير المنّّظم(:
ــر مــن  ــر المنظمــة أكث ــة غي ــزي للإحصــاء الفلســطيني، تشــكل العمال ــات الجهــاز المرك تبعــاًً لبيان
نصــف إجمالــي العامليــن فــي فلســطين بواقــع %53، )باســتثناء القطــاع الزراعــي( حيــث حوالــي 
%95 منهــم يعملــون فــي القطــاع غيــر المنظــم مقابــل %5 يعملــون ضمــن القطــاع المنظــم.

يعمــل فــي القطــاع غيــر المنظــم داخــل فلســطين حوالــي 406 آلاف عامــل، ويســاهم بحوالــي 
ألــف عامــل ضمــن  تــوزع عــدد العامليــن بواقــع 185  الناتــج المحلــي الإجمالــي،  %22 مــن 
ــر  ــف عامــل ضمــن المنشــآت غي ــل 221 أل ــر المنظــم مقاب المشــاريع الأســرية فــي القطــاع غي

المســجلة، بنســبة مســاهمة %7 و%15 مــن إجمالــي الناتــج المحلــي علــى التوالــي.103

الخلاصة:

• ــرادات العامــة، وبالرغــم مــن ارتفاعهــا بشــكل دال خــال ســنوات 2019 - 2024، 	 الإي
فإنهــا غيــر كافيــة لســداد إجمالــي النفقــات بســبب ارتفــاع مبنــى النفقــات فــي 

فلســطين.

• الاقتطاعــات والاحتجــازات الإســرائيلية مــن إيــرادات المقاصّــة، أثــرت وتؤثــر ســلباً فــي 	
الإيــرادات المحليــة، وترفــع العجــز فــي الموازنــة العامــة، وتعمّــق مــن الفجــوة مــا بيــن 

الإيــرادات والنفقــات.

مْْــوََالِِ الْْفِِلََسْْــطِِينِِيََّةِِ” الحــوار المتمدن،  َ ةَََ ا�لْأَ َـى الإســرََائِِيليّّين ... تََطََــوُُّرُُ خََطِِيــر لِِقََرْْصََن� ُـونُُ تََعْْوِِيــضِِ الْْقََتْْل� عفانــة، مؤيــد )2024( » قََان� 	101
العــدد 8088، المنشــور بتاريــخ 2/9/2024.
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• تراكــم الأزمــة الماليــة للســلطة الفلســطينية وترحيلهــا عامــاً بعــد عــام، يراكــم الفجــوة 	
مــا بيــن الإيــرادات العامــة والتزامــات الســلطة الفلســطينية.

• انخفضــت الإيــرادات العامــة بشــكل دال بعــد الســابع مــن أكتوبــر 2023، بســبب احتجــاز 	
وقرصنــة لإيــرادات المقاصــة بمــا يكافــئ مخصصــات قطــاع غــزة ومخصصــات أســر 

الشــهداء والأســرى، وبمبلــغ شــهري يصــل إلــى نحــو )300( مليــون شــيكل.

• التهــرب الضريبــي والتهريــب الجمركــي موجــودان فــي فلســطين، ويؤثــران ســلباً 	
علــى الإيــرادات الضريبيــة، ولا يوجــد رقــم محــدد أو نســبة معينــة لاحتســاب مقــدار 

ــي. ــب الجمرك ــي والتهري التهــرب الضريب

• للســلطة 	 وأمنيــة  إداريــة  صلاحيــة  وجــود  وعــدم  الفلســطيني،  الواقــع  بســبب 
مــع  الفلســطينية  المناطــق  وتداخــل   ،)C( المصنفــة  المناطــق  فــي  الفلســطينية 

تحديــات. يواجــه  التهريــب  عمليــات  ضبــط  فــإن  الإســرائيلية، 

• تــم العمــل علــى الحــد مــن ظاهــرة التهــرب والتجنــب الضريبــي، مــن خــال زيــادة أعــداد 	
المكلفيــن المســجلين علــى النظــام الضريبــي المحوســب إضافــة إلــى إنشــاء دائــرة 

المخاطــر الضريبيــة لاســتهداف ملفــات التدقيــق بنــاء علــى مؤشــرات المخاطــر.

• تــم إطــاق النظــام المحوســب فــي التقــاص مــا بيــن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية 	
وإســرائيل، تتوفــر فيــه إمكانــات التدقيــق والمتابعــة والرقابــة، مــا يســاهم فــي 

مكافحــة التهــرب الضريبــي والتهريــب الجمركــي.

• توجــد إشــكالات فــي العلاقــة الماليــة مــا بيــن الســلطة الفلســطينية وإســرائيل تؤثــر 	
علــى الإيــرادات العامــة، ومنهــا عــدم تحويــل إســرائيل نســبة الســلطة الفلســطينية 
مــن ضريبــة المغــادرة إلــى الأردن، وعمولــة إدارة المقاصّــة المرتفعــة التــي تقتطعهــا 

إســرائيل.

• نســبة العامليــن والعامــات فــي قطــاع العمــل غيــر المنظــم تزيــد علــى نصــف 	
ــة  ــات العدال عــدد العامليــن، وهــو قطــاع بحاجــة إلــى تنظيــم وحوكمــة إنفــاذاً لمتطلب

الاجتماعيــة.

مــن خلال العــرض الســابق يلاحــظ أن الإيــرادات العامــة غيــر كافية لتغطية النفقــات العامة، 
كمــا يوجــد تســرب ضريبــي، ونســب تقديريــة تصــل مــن %40-30، الأمــر الــذي يؤثــر ســلباًً 
ــن، كمــا أن  ــن المواطني ــق عــدم المســاواة بي ــة، ويخل ــة والاجتماعي ــة الضريبي ــى العدال عل
عــدم كفايــة الإيــرادات العامــة ينعكــس ســلباًً علــى عدالــة النــوع الاجتماعــي، والعدالــة 
الاجتماعيــة، مــن خلال عــدم قــدرة الحكومــة علــى توفيــر الخدمــات العامــة بالكــمّّ والجــودة 

المطلوبــة، وضعــف الإنفــاق الموجــه للفئــات الفقيــرة والمهمشــة.
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الفصل الرابع
ومـــدى  للشـــركات،  الضريبيـــة  الإعفـــاءات 
الحوكمـــة مـــن منظـــور العدالـــة الاجتماعيـــة
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الإعفاءات ضمن قانون تشجيع الاستثمار 
تضمّّن قانون تشجيع الاستثمار لعام 1998، جملة حوافز للمشاريع على النحو التالي:104

المادة رقم )22(: تمنح الموجودات الثابتة للمشاريع الإعفاءات التالية:

• يتــم 	 أن  علــى  والضرائــب،  الجمــارك  مــن  للمشــروع  الثابتــة  الموجــودات  تعفــى 
إدخالهــا خــال مــدة يحددهــا قــرار الهيئــة بالموافقــة علــى قوائــم الموجــودات الثابتــة 
للمشــروع، وللهيئــة حــق تمديــد هــذه المــدة إذا تبيــن لهــا أن طبيعــة المشــروع وحجــم 

ــك. ــان ذل ــه يقتضي العمــل في

• ــد 	 ــى ألا تزي ــب عل ــار المســتوردة للمشــروع مــن الجمــارك والضرائ تعفــى قطــع الغي
قيمــة هــذه القطــع عــن %15 مــن قيمــة الموجــودات الثابتــة، وعلــى أن يتــم إدخالهــا 
ــاج أو  ــدء الإنت ــخ ب ــة مــن تاري أو اســتعمالها فــي المشــروع خــال مــدة تحددهــا الهيئ

ــار وكمياتهــا. العمــل وبقــرار مــن الهيئــة بالموافقــة علــى قوائــم قطــع الغي

• تعفــى الموجــودات الثابتــة اللازمــة لتوســيع المشــروع أو تطويــره أو تحديثــه مــن 	
الجمــارك والضرائــب إذا مــا أدى ذلــك إلــى زيــادة إنتاجيــة تقرهــا الهيئــة.

• تعفــى مــن الجمــارك والضرائــب الزيــادة التــي تطــرأ علــى قيمــة الموجــودات الثابتــة 	
تلــك  أســعار  ارتفــاع  عــن  ناتجــة  الزيــادة  كانــت  إذا  المشــروع  لحســاب  المســتوردة 
الموجــودات فــي بلــد المنشــأ أو مــن ارتفــاع أجــور الشــحن، أو تغييــر فــي ســعر 

التحويــل.

• الهيئــة 	 التــي تقرهــا  المــادة رقــم )23(، فقــد نصــت علــى: تمنــح المشــاريع  أمــا 
والحاصلــة علــى التراخيــص اللازمــة وفقــاً للقانــون الحوافــز الــواردة فــي هــذا القانــون 

ــي: ــا للتال وفق

أي اســتثمار قيمتــه مــن مائــة ألــف إلــى أقــل مــن مليــون دولار يمنــح إعفــاء مــن «	
ضريبــة الدخــل لــدى اســتحقاقها لمــدة خمــس )5( ســنوات تبــدأ مــن تاريــخ بدايــة 
الإنتــاج أو مزاولــة النشــاط، ويخضــع لضريبــة دخــل علــى الربــح الصافــي بمعــدل 

اســمي قــدره %10 لمــدة ثمانــي )8( ســنوات إضافيــة.

أي اســتثمار قيمتــه مــن مليــون إلــى خمســة ملاييــن دولار يمنــح إعفــاء مــن «	
ضريبــة الدخــل لــدى اســتحقاقها لمــدة خمــس )5( ســنوات تبــدأ مــن تاريــخ بدايــة 
الإنتــاج أو مزاولــة النشــاط، ويخضــع لضريبــة دخــل علــى الربــح الصافــي بمعــدل 

اســمي قــدره %10 لمــدة اثنتــي عشــرة )12( ســنة إضافيــة.

ــة «	 ــاءً مــن ضريب ــح إعف ــن دولار فمــا فــوق يمن ــه خمســة ملايي أي اســتثمار قيمت
الدخــل لــدى اســتحقاقها لمــدة خمــس )5( ســنوات تبــدأ مــن تاريــخ بدايــة الإنتــاج 
أو مزاولــة النشــاط، ويخضــع لضريبــة دخــل علــى الربــح الصافــي بمعــدل اســمي 

قــدره %10 لمــدة ســت عشــرة )16( ســنة إضافيــة.
قانون رقم )1( لسنة 1998 م، بشأن تشجيع الاستثمار في فلسطين. 	104
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ــاً ورأســمالياً التــي يصــدر بتحديدهــا قــراراً مــن مجلــس «	 المشــاريع الخاصــة نوعي
الــوزراء بنــاء علــى اقتــراح الهيئــة تمنــح إعفــاء مــن ضريبــة الدخــل لــدى اســتحقاقها 
لمــدة خمــس )5( ســنوات تبــدأ مــن تاريــخ بدايــة الإنتــاج أو مزاولــة النشــاط 
وتخضــع لضريبــة دخــل علــى الربــح الصافــي بمعــدل اســمي قــدره %10 لمــدة 

ــة. عشــرين ســنة )20( ســنة إضافي

في حين نصت المادة رقم )24( على:

• يجــوز بقــرار مــن مجلــس الــوزراء بنــاءً علــى اقتــراح الهيئــة مــد الإعفــاءات لمــدة أو 	
مــدد أخــرى بمــا لا يتجــاوز خمــس )5( ســنوات إذا اقتضــت ذلــك اعتبــارات الصالــح 
العــام وفقــاً لمجــال عمــل المشــروع وموقعــه الجغرافــي ومــدى إســهامه فــي زيــادة 

الصــادرات وخلــق فــرص العمــل ودفــع عجلــة التنميــة.

• يمكــن تحديــد مــدد الإعفــاء بالنســبة للمشــروعات التــي تقــام داخل المناطــق الصناعية 	
أو المناطــق النائيــة أو المهــددة بالاســتيطان ويصــدر قــرار مــن مجلــس الــوزراء بتحديــد 

المناطــق الصناعيــة الجديــدة أو النائيــة أو المهــددة.

• وفــي جميــع الحــالات تــزداد مــدة الإعفــاء للمشــروعات ســنتين إضافيتيــن إذا تجــاوزت 	
ــل فــي  ــزات %60 ولا يدخ ــي فــي الآلات والمعــدات والتجهي ــون المحل نســبة المك
هــذه النســبة المــال المســتثمر فــي الأراضــي والمبانــي وتكــون الهيئــة هــي الجهــة 

المختصــة بتحديــد هــذه النســبة.

• يجــوز للســلطة الوطنيــة منــح معاملــة تفضيليــة أو تقريــر حوافــز أو ضمانــات خاصــة 	
للمســتثمر الوطنــي.

ــون رقــم )2( لســنة 2004م بتعديــل بعــض  ــون، منهــا قان ــم إجــراء تعــديلات علــى القان وقــد ت
أحــكام القانــون رقــم )1( لســنة 1998 بشــأن تشــجيع الاســتثمار فــي فلســطين، وقــرار بقانــون 
رقــم )2( لســنة 2011م بشــأن تعديــل قانــون تشــجيع الاســتثمار فــي فلســطين رقــم )1( لســنة 
1998م، والــذي تــم بموجبــه تعديــل الحوافــز الــواردة فــي القانــون الأصلــي لتصبــح: مــادة )9(، 

تعــدل المــادة )23( مــن القانــون الأصلــي لتصبــح علــى النحــو الآتــي:

• تمنــح المشــاريع التــي تقرهــا الهيئــة والحاصلــة علــى التراخيــص اللازمــة بموجــب 	
القانــون، الحوافــز والإعفــاءات وفقــاً للآتــي:

أي اســتثمار قيمتــه مــن مائتيــن وخمســين ألــف دولار إلــى أقــل من مليــون دولار «	
أمريكــي يمنــح إعفــاء مــن ضريبــة الدخــل علــى الدخــل الخاضــع للضريبــة لــدى 
اســتحقاقها لمــدة ســبع ســنوات تبــدأ مــن بدايــة الســنة الماليــة الأولــى التــي 
تلــي ســنة بدايــة الإنتــاج أو مزاولــة النشــاط، وتكــون الفتــرة الواقعــة منــذ بدايــة 
ــاج أو  ــرة إنت ــى فت ــة الأول ــة الســنة المالي ــى بداي ــة النشــاط وحت ــاج أو مزاول الإنت

مزاولــة نشــاط تجريبــي وتكــون فتــرة معفيــة إضافــة لفتــرة الإعفــاء.
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ــح إعفــاء «	 ــون دولار إلــى خمســين مليــون دولار يمن ــه مــن ملي أي اســتثمار قيمت
مــن ضريبــة الدخــل علــى الدخــل الخاضــع للضريبــة لــدى اســتحقاقها لمــدة تســع 
ســنوات تبــدأ مــن بدايــة الســنة الماليــة الأولــى التــي تلــي ســنة بدايــة الإنتــاج 
أو مزاولــة النشــاط، وتكــون الفتــرة الواقعــة منــذ بدايــة الإنتــاج أو مزاولــة النشــاط 
وحتــى بدايــة الســنة الماليــة الأولــى فتــرة إنتــاج أو مزاولــة نشــاط تجريبــي وتكون 

فتــرة معفيــة إضافــة لفتــرة الإعفــاء.

ــة «	 ــن ضريب ــاء ع ــح إعف ــا فــوق يمن ــن دولار فم ــه خمســة ملايي أي اســتثمار قيمت
الدخــل علــى الدخــل الخاضــع للضريبــة لــدى اســتحقاقها لمــدة إحــدى عشــرة 
ســنة تبــدأ مــن بدايــة الســنة الأولــى التــي تلــي ســنة بدايــة الإنتــاج أو مزاولــة 
ــة النشــاط وحتــى  النشــاط، وتكــون الفتــرة الواقعــة منــذ بدايــة الانتــاج أو مزاول
بدايــة الســنة الماليــة الأولــى فتــرة إنتــاج أو مزاولــة نشــاط تجريبــي وتكــون فتــرة 

ــرة الإعفــاء. ــة إضافــة لفت معفي

لا يجــوز أن يســري الإعفــاء بأثــر رجعــي يزيــد عــن بدايــة الســنة الماليــة التــي «	
تســبق الســنة الماليــة التــي يتــم خلالهــا منــح الإعفــاء.

• ــا التــي لا تعمــل فــي تجــارة الأجهــزة 	 تمنــح شــركات أنظمــة المعلومــات والتكنولوجي
الإلكترونيــة بمختلــف أنواعهــا وبيــع البرامــج الجاهــزة والإعفــاءات وفقــاً للآتــي:

تمنــح الشــركات والمشــاريع التــي توظــف خمســة موظفيــن مهنييــن محلييــن «	
ــدى اســتحقاقها  ــة الدخــل ل ــا المعلومــات إعفــاء مــن ضريب ــال تكنولوجي فــي مج

ــن. ــخ توظيــف هــذا العــدد مــن الموظفي ــدأ مــن تاري لمــدة ثــاث ســنوات تب

تمنــح الشــركات والمشــاريع التــي توظــف عشــرة موظفيــن مهنييــن محلييــن فــي «	
مجــال تكنولوجيــا المعلومــات إعفــاء مــن ضريبــة الدخــل لــدى اســتحقاقها لمــدة 

ســبع ســنوات تبــدأ مــن تاريــخ توظيــف هــذا العــدد مــن الموظفيــن.

تمنــح الشــركات والمشــاريع التــي توظــف عشــرين موظفــاً مهنيــاً محليــاً فــي «	
مجــال تكنولوجيــا المعلومــات إعفــاء مــن ضريبــة الدخــل لــدى اســتحقاقها لمــدة 

ــدأ مــن تاريــخ توظيــف هــذا العــدد مــن الموظفيــن. تســع ســنوات تب

تمنــح الشــركات والمشــاريع التــي توظــف ثلاثيــن موظفــاً مهنيــاً محليــاً فــي مجال «	
تكنولوجيــا المعلومــات إعفــاء مــن ضريبــة الدخــل لــدى اســتحقاقها لمــدة إحــدى 

عشــرة ســنة تبــدأ مــن تاريــخ توظيــف هــذا العــدد مــن الموظفيــن.

• يجــب أن يتوفــر فــي الموظــف العامــل فــي المشــاريع المنصــوص عليهــا فــي الفقــرة 	
)2( مــن هــذه المــادة الشــروط التاليــة:

ــا المعلومــات وأن يكــون «	 أن يكــون مؤهــاً للعمــل فــي مجــال أنظمــة تكنولوجي
والكليــات  الجامعــات  مــن  المجــال  هــذا  فــي  دراســية  شــهادة  علــى  حاصــاً 

المتخصصــة والمعتــرف بهــا مــن وزارة التربيــة والتعليــم العالــي.
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أن يعمل بدوام كامل وأن يكون مثبتاً على قسائم ضريبة دخل الموظفين.«	

يجــب علــى الشــركة أو المشــروع الاحتفــاظ بالحــد الأدنــى لعــدد الموظفيــن الذيــن «	
منــح الإعفــاء بنــاءً عليــه وذلــك طيلــة فتــرة ســريان الإعفــاء، ويحــق للهيئــة فــي أي 

وقــت التحقــق مــن ذلــك.

بعــدد «	 تحتفــظ  تعــد  لــم  المشــروع  أو  الشــركة  أن  لهــا  ثبــت  إذا  للهيئــة  يجــوز 
الموظفيــن الذيــن تــم منــح الإعفــاء بنــاءً عليهــم أو أن المعلومــات المقدمــة لهــا 

كانــت غيــر صحيحــة، وفــق ســريان الإعفــاء واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة.

يجــب علــى الشــركات والمشــاريع طيلــة فتــرة ســريان الإعفــاء إعــام الهيئــة خطيــاً «	
عــن الموظفيــن الذيــن تنتهــي خدماتهــم فــي الشــركة أو المشــروع والموظفيــن 

الجــدد الذيــن يتــم تعيينهــم فيهــا.

مادة )10(: تعدل المادة )24( من القانون الأصلي لتصبح على النحو الآتي:

• يجــوز لمجلــس الإدارة بنــاءً علــى مقتضيــات المصلحــة العامــة ووفقــاً لمجــالات عمــل 	
ــق  ــادة الصــادرات أو خل ــه الجغرافــي أو مــدى مســاهمته فــي زي المشــروع أو موقع
فــرص العمــل أو دفــع عجلــة التنميــة، إبــرام عقــد حوافــز يمنــح مــن خلاله هذا المشــروع 

حوافــز وإعفــاءات إضافيــة علــى أن تتــم مصادقــة مجلــس الــوزراء علــى هــذا العقــد.

• يجــوز لمجلــس الإدارة تمديــد مــدة الإعفــاء للمشــروعات إلــى ســنتين إضافيتيــن إذا 	
تجــاوزت نســبة المكــون المحلــي فــي الآلات والمعــدات والتجهيــزات %40 ولا يدخــل 
فــي النســبة المــال المســتثمر فــي الأراضــي والمبانــي، وتكــون الهيئــة هــي الجهــة 

المختصــة بتحديــد هــذه النســبة.105

أمــا قــرار بقانــون رقــم )7( لســنة 2014م، بشــأن تعديــل قانــون تشــجيع الاســتثمار الفلســطيني 
ــه، فقــد تضمّّــن: تعديــل المــادة )23( مــن القانــون الأصلــي  رقــم )1( لســنة 1998م وتعديلات

لتصبــح علــى النحــو الآتــي:

• تمنــح المشــاريع التــي تقرهــا الهيئــة والحاصلــة علــى التراخيــص اللازمــة بموجــب 	
القانــون الحوافــز والإعفــاءات الآتيــة:

ضريبــة دخــل بنســبة )%0( علــى المشــاريع الزراعيــة التــي يتأتــى دخلهــا مباشــرة «	
مــن زراعــة الأرض أو الثــروة الحيوانيــة.

ضريبــة دخــل بنســبة )%5( لغايــة خمــس ســنوات تبــدأ مــن تاريــخ تحقيــق الربــح «	
بمــا لا يتجــاوز أربــع ســنوات، أيهمــا أســبق.

ضريبــة دخــل بنســبة )%10( لمــدة ثــاث ســنوات تبــدأ مــن نهايــة المرحلــة «	
المفعــول. والشــرائح ســارية  النســب  ذلــك حســب  بعــد  وتحتســب  الأولــى، 

قرار بقانون رقم )2( لسنة 2011م، بشأن تعديل قانون تشجيع الاستثمار في فلسطين رقم )1( لسنة 1998م. 	105
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• تتمتــع بالحوافــز المنصــوص عليهــا فــي القانــون المشــاريع التاليــة، وفقــاً لتعريفهــا 	
فــي التشــريعات ذات العلاقــة والحاصلــة علــى التراخيــص اللازمــة بموجــب القانــون، 

وهــي:

القطاع الصناعي.«	

القطاع السياحي.«	

المشــاريع الجديــدة ضمــن أي قطــاع والتــي توظــف مــا لا يقــل عــن خمســة «	
وعشــرين عامــاً خــال فتــرة الاســتفادة.

المشاريع التي تزيد نسبة صادراتها من الإنتاج على )40%(.«	

المشــاريع ضمــن أي قطــاع والتــي تســتخدم مــا نســبته )%70( مــن المكــون «	
المحلــي )معــدات ومــواد أوليــة(.

أي مشــروع قائــم يضيــف خمســة وعشــرين عامــاً جديــداً علــى عــدد العمــال «	
الموجوديــن.

التوســعات التطويريــة للمشــروع القائــم التــي تنطبــق عليهــا المعاييــر تســتفيد «	
ــر مــن إجمالــي رأس المــال المدفــوع ولا  ــاءً علــى نســبة التطوي مــن الحوافــز بن

يشــمل قيمــة الأرض.

المشــاريع الممنوحــة ضمــن نظــام عقــد حزمــة الحوافــز والتــي تشــمل المشــاريع «	
النوعيــة التــي تقــدم خدمــه أو قيمــة تتوافــق مــع معاييــر خاصــة أو تلبــي شــروط 
بيئيــة دوليــة أو خدمــات طاقــة بديلــة أو المشــاريع التــي تقــع فــي مناطــق ذات 

أولويــة تنمويــة.

• لا يجوز ازدواج الحافز الضريبي في أي مرحلة.	

• ــره نصــاً مــن نظــام عقــد حزمــة الحوافــز 	 ــم ذك ــم يت يســتفيد كل مشــروع اســتثماري ل
ــرام عقــد بخصوصــه. ــى إب ــة عل فــي حــال تمــت مصادقــة مجلــس إدارة الهيئ

تعدل المادة )24( من القانون الأصلي على النحو الآتي:

يخــول مجلــس إدارة الهيئــة وبنــاءًً علــى مقتضيــات المصلحــة العامــة ووفقــاًً لمجــالات عمــل 
المشــروع أو موقعــه الجغرافــي أو مــدى مســاهمته فــي زيــادة الصــادرات، أو خلــق فــرص عمــل، 
أو دفــع عجلــة التنميــة، أو نقــل معرفــة، أو دعــم البحــث والتطويــر، أو لغايــات تعزيــز خدمــات 
المنفعــة العامــة، بإبــرام عقــد حزمــة حوافــز يســتفيد مــن خلالــه هــذا المشــروع مــن مزايــا الحافــز 
الضريبــي وخدمــات الدعــم المحــددة فــي هــذا العقــد، شــريطة الإيفــاء بكامــل بنــود العقــد.106

قرار بقانون رقم )7( لسنة 2014م، بشأن تعديل قانون تشجيع الاستثمار الفلسطيني رقم )1( لسنة 1998م وتعديلاته. 	106
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ــون تشــجيع الاســتثمار رقــم )1(  ــل قان ــون رقــم )20( لســنة 2016م بشــأن تعدي ــرار بقان ــا ق أم
ــة  ــي بإضاف ــون الأصل ــادة )23( مــن القان ــدل الم ــن: تع ــد تضمّّ ــه، فق لســنة 1998 م وتعديلات

ــدة تحمــل الرقــم )5( علــى النحــو الآتــي: فقــرة جدي

• تمنــح المشــاريع التــي تقرهــا الهيئــة، والحاصلــة علــى التراخيــص اللازمــة بموجــب 	
القانــون الحوافــز والإعفــاءات الآتيــة:

ضريبــة دخــل بنســبة )%0( علــى المشــاريع الزراعيــة التــي يتأتــى دخلهــا مباشــرة «	
مــن زراعــة الأراضــي أو الثــروة الحيوانيــة.

ضريبــة دخــل بنســبة )%5( لغايــة خمــس ســنوات، تبــدأ مــن تاريــخ تحقيــق الربــح «	
بمــا لا يتجــاوز أربــع ســنوات، أيهمــا أســبق.

ضريبــة دخــل بنســبة )%10( لمــدة ثــاث ســنوات، تبــدأ مــن نهايــة المرحلــة «	
الأولــى، وتحتســب بعــد ذلــك حســب النســب والشــرائح ســارية المفعــول.

• تتمتــع بالحوافــز المنصــوص عليهــا فــي القانــون المشــاريع التاليــة، وفقــاً لتعريفهــا 	
فــي التشــريعات ذات العلاقــة والحاصلــة علــى التراخيــص اللازمــة بموجــب القانــون، 

وهــي:

القطاع الصناعي.«	

القطاع السياحي.«	

المشــاريع الجديــدة ضمــن أي قطــاع، والتــي توظــف مــا لا يقــل عــن خمســة «	
وعشــرين عامــاً خــال فتــرة الاســتفادة.

المشاريع التي تزيد نسبة صادراتها من الانتاج على )40%(.«	

المشــاريع ضمــن أي قطــاع، التــي تســتخدم مــا نســبته )%70( مــن المكــون «	
المحلــي )معــدات ومــواد أوليــة(.

أي مشــروع قائــم يضيــف خمســة وعشــرين عامــاً جديــداً علــى عــدد العمــال «	
الموجوديــن.

التوســعات التطويريــة للمشــروع القائــم التــي تنطبــق عليهــا المعاييــر تســتفيد «	
مــن الحوافــز بنــاءً علــى نســبة التطويــر فــي إجمالــي رأس المــال المدفــوع، ولا 

يشــمل قيمــة الأرض.

المشــاريع الممنوحــة ضمــن نظــام عقــد حزمــة الحوافــز، والتــي تشــمل المشــاريع «	
النوعيــة التــي تقــدم خدمــة أو قيمــة تتوافــق مــع معاييــر خاصــة أو تلبــي شــروطاً 
بيئيــة دوليــة، أو خدمــات طاقــة بديلــة أو المشــاريع التــي تقــع فــي مناطــق ذات 

أولويــة تنمويــة.

• لا يجوز ازدواج الحافز الضريبي في أي مرحلة.	

• ــره نصــاً مــن نظــام عقــد حزمــة الحوافــز 	 ــم ذك ــم يت يســتفيد كل مشــروع اســتثماري ل
ــرام عقــد بخصوصــه. ــى إب ــة عل فــي حــال تمــت مصادقــة مجلــس إدارة الهيئ
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• ــة المختصــة 	 ــوزارة/ المؤسســة الحكومي ــى تنســيب ال ــاء عل ــوزراء بن ــس ال ــوز لمجل يج
منــح حوافــز إضافيــة غيــر واردة فــي القانــون، أو تمديــد مــدد الحوافــز الضريبيــة 
الممنوحــة بمقتضــى أحــكام هــذه المــادة للمشــاريع الاســتراتيجية ذات النفــع العــام، 
أو تشــجيع الاســتثمار فــي المناطــق ذات الأولويــة التنمويــة، أو دعــم البحــث العلمــي 
ونقــل المعرفــة وتكنولوجيــا المعلومــات، أو دعــم مشــاريع تقنيــات ومصــادر الطاقــة 
المتجــددة والبديلــة، أو أي مشــاريع أخــرى فــي القطاعــات التنمويــة، التــي يقرهــا 

ــة المختصــة.107 ــوزارة/ المؤسســة الحكومي ــاء علــى تنســيب ال ــوزراء بن مجلــس ال

ويلاحــظ مــن خلال التعــديلات المتكــررة علــى القانــون أنــه تــم التخلــص مــن قيمــة رأس المــال 
كشــرط للحصــول علــى إعفــاء، وبــدلًاً مــن ذلــك تمــت إضافــة شــروط أخــرى مثــل القــدرة علــى 
التصديــر )40 بالمئــة مــن مجمــوع المبيعــات(، وعــدد الموظفيــن )25 موظفــاًً علــى الأقــل(، 
واســتخدام مــدخلات الإنتــاج المحليــة )70 بالمئــة مــن المــدخلات الإجماليــة( والعمــل فــي 
القطاعــات الاقتصاديــة ذات الأولويــة مثــل قطــاع تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، وقطــاع 
الســياحة وقطــاع التصنيــع. إذا اســتطاعت الشــركة أن تلبــي أيــاًً مــن هــذه الشــروط ســتكون 

ــة الدخــل لمــدة محــددة.108 ــة للحصــول علــى إعفــاء مــن ضريب مؤهل

التعــديلات التــي تمــت علــى قانــون تشــجيع الاســتثمار بهــا اســتجابة طفيفــة للعدالــة 
الاجتماعيــة، ولكنهــا مــا زالــت منحــازة لكبــرى الشــركات، لــذا فــإن الفائــدة مــن القانــون 
وحوافــزه ســتعود بالنفــع الأكبــر علــى رأس المــال القــوي، والأثريــاء بالدرجــة الأولــى. 
خاصــة أن الشــركات المتناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة تشــكل %99 مــن إجمالــي 
الشــركات العاملــة فــي فلســطين، تبعــاًً لبيانــات البرنامــج المتوســطي للمؤسّّســات 
قانــون  حوافــز  مــن  المســتفيد  فــإن  وبالتالــي  والمتوسّّــطة،109  والصّّغــرى  الميكرويّّــة 
الاســتثمار هــو %1 مــن الشــركات العاملــة فــي فلســطين، الأمــر الــذي لا يتناغــم والعدالــة 

الاجتماعيــة.

الإعفاء الضريبي للقطاع الزراعي 

تــم فــي عــام 2016، إصــدار قــرار بقانــون رقــم )14( لســنة 2016م بشــأن تعديــل قــرار بقانــون 
ضريبــة الدخــل رقــم )8( لســنة 2011م وتعديلاتــه، الــذي تضمــن تعريفــاًً للنشــاط الزراعــي: تعــدل 
المــادة رقــم )1( مــن القانــون الأصلــي بإضافــة التعريــف التالــي: »النشــاط الزراعــي: إنتــاج 
ــة المواشــي  ــات والزهــور والأشــجار وتربي ــه والنبات ــوب والخضــراوات والفواك ــل والحب المحاصي

والأســماك والطيــور وتربيــة النحــل وإنتــاج الحليــب والبيــض والعســل«.

قرار بقانون رقم )20( لسنة 2016م بشأن تعديل قانون تشجيع الاستثمار رقم )1( لسنة 1998م وتعديلاته. 	107
عبد الكريم، د. نصر وآخرون )2018( »تقرير مؤشر العدالة الضريبية« من إصدارات مؤسسة مفتاح. 	108
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كمــا تــم تعديــل المــادة )7( مــن القانــون الأصلــي الخاصــة بالإعفــاءات، بإضافــة فقرتيــن تحــملان 
الرقميــن )20( و)21(، وذلــك علــى النحــو الآتــي:

• دخل الشخص الطبيعي المتأتي من النشاط الزراعي.	

• الدخــل الصافــي للشــخص المعنــوي 	 ألــف شــيكل مــن  أول )300.000( ثلاثمائــة 
المتأتــي مــن النشــاط الزراعــي.110

ــة، خاصــة أن القطــاع  ــة الاجتماعي ــق بالاســتجابة للعدال ــد فــي مــا يتعل ــل جي وهــذا التعدي
الزراعــي مــن القطاعــات التــي توفــر العمــل للفئــات الفقيــرة والمهمشــة، كمــا أنها مشــغّّل 

جيــد فــي المناطــق المهــددة بالاســتيطان والضــم.

ــة لبعــض  ــة فهــي متاح ــة القيمــة المضافــة والإعفــاءات الجمركي ــا بالنســبة لإعفــاءات ضريب أم
ــات  ــددة وبكمي ــي تســتورد الســلع الاســتهلاكية لأهــداف مح ــل الشــركات الت المســتفيدين مث
ــن فــي بروتوكــول باريــس.111 َـن فــي القائمــة »أ« والقائمــة »ب« الواردتََي ــة كمــا هــو مبي� قليل

كذلــك توجــد إعفــاءات خاصــة مــن ضريبــة القيمــة المضافــة مثــل الإنتــاج الزراعــي، إضافــة 
للإعفــاء الجمركــي للمركبــات الخاصــة بالجمعيــات الخيريــة، حيــث نــص القانــون الخــاص بالجمعيــات 
الخيريــة والهيئــات الأهليــة رقــم )1( لعــام 2000، فــي المــادة رقــم )14( علــى »تعفــى الجمعيــات 
والهيئــات مــن الضرائــب والرســوم الجمركيــة علــى الأمــوال المنقولــة وغيــر المنقولــة اللازمــة 
لتنفيــذ أهدافهــا الــواردة فــي نظامهــا الأساســي. شــريطة عــدم التصــرف بهــا خلال مــدة تقــل 
عــن خمــس ســنوات لأغــراض تخالــف أهدافهــا مــا لــم تســدد عنهــا الضرائــب والرســوم الجمركيــة 

المســتحقة”.112

ــون رقــم  ــات الخاصــة بالأشــخاص مــن ذوي الإعاقــة، حيــث نــص قان والإعفــاء الجمركــي للمركب
)4( لســنة 1999م بشــأن حقــوق المعوقيــن فــي المــادة رقــم )6( علــى »وفقــاًً لأحــكام القانــون 
والوســائل  والطبيــة  التعليميــة  المــواد  جميــع  والضرائــب:  والجمــارك  الرســوم  مــن  تعفــى 
المســاعدة ووســائط النقــل اللازمــة لمــدارس ومؤسســات المعوقيــن المرخصــة، ووســائل 

النقــل الشــخصية لاســتعمال الأفــراد المعوقيــن«.113

كذلــك تــم اســتصدار قــرار عــن مجلــس الــوزراء لتنظيــم إعفــاءات الســيارات والمركبــات الخاصــة 
بالمعاقيــن، قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )24( لســنة 2006م، باللائحــة التنفيذيــة بشــأن إعفــاء 
ســيارات خاصــة بالمعوقيــن لاســتعمالهم الشــخصي مــن الرســوم الجمركيــة والضرائــب، حيــث 
نصــت المــادة رقــم )1( منــه علــى: »لغايــات تنفيــذ هــذه اللائحــة يقصــد بلفــظ المعــوق الشــخص 
المصــاب بشــكل تــام أو عطــل وظيفــي دائــم فــي الأطــراف الســفلية أو أحدهمــا بحيــث لا 
يســتطيع الاعتمــاد عليهــا أو الــذي بتــرت أطرافــه الســفلية أو أحدهمــا أو أي جــزء منهمــا بحيــث 

عطــل هــذا البتــر وظيفــة الطرفيــن أو أحدهمــا«.114

قرار بقانون رقم )14( لسنة 2016م بشأن تعديل قرار بقانون ضريبة الدخل رقم )8( لسنة 2011م وتعديلاته. 	110
عبد الكريم، د. نصر وآخرون )2018( »تقرير مؤشر العدالة الضريبية« من إصدارات مؤسسة مفتاح. 	111

قانون رقم )1( للعام 2000، بشأن الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية. 	112

قانون رقم )4( لسنة 1999م، بشأن حقوق المعوقين، المادة رقم )6(. 	113
قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )24( لعــام 2006م باللائحــة التنفيذيــة بشــأن إعفــاء ســيارات خاصــة بالمعوقيــن لاســتعمالهم  	114

والضرائــب. الجمركيــة  الرســوم  مــن  الشــخصي 
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يلاحــظ مــن الإعفــاءات أعلاه أنــه مســتجيبة لقضايــا النــوع الاجتماعــي والعدالــة الاجتماعيــة، 
ذوي  مــن  الأشــخاص  مثــل  المهمشــة  للفئــات  جمركيــة وضريبيــة  إعفــاءات  منــح  مــن خلال 
ــات المهمشــة فــي المجتمــع، إضافــة  ــة، التــي تقــوم بخدمــة الفئ ــات الخيري الإعاقــة، وللجمعي
ــه توجــد حــالات اســتغلال لهــذه  ــاج الزراعــي، علمــاًً أن ــة لمــدخلات الإنت إلــى الإعفــاءات الضريبي

الإعفــاءات.115

الإعفاءات من ضريبة الدخل والقيمة المضافة

• تبعــاً لمشــروع قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة -قيــد الإعــداد- فقــد تــم تعريــف 	
المشــتغل ذي الصفقــات المعفــاة: المشــتغل الــذي تــم تســجيله وفقــاً لأحــكام هــذا 
ــه فــي مجمــل  ــة لصفقات ــدورة المالي ــاوز ال ــون كمشــتغل معفــي ولا تتج ــرار بقان الق
أعمالــه التجاريــة 20 ألــف دينــار ســنوياً باســتثناء مقدمــي الخدمــات. وهــو إضافــة 

جيــدة، ومســتجيبة للعدالــة الاجتماعيــة.

• الإعفــاء فــي ضريبــة الدخــل لمــن دخلهــم )36( ألــف شــيكل فمــا دون، هــو مســتجيب 	
لعدالــة النــوع الاجتماعــي، والعدالــة الاجتماعيــة، كونــه وفــر إعفــاء للفئــات الأقــل حظــاً 

والأكثــر تهميشــاً.

الضريبة والمساواة بين الجنسين

ي خلــو نظــام الضرائــب الفلســطيني مــن أيــة تحيــزات صريحــة ضــد المــرأة وينظــر هــذا 
القانــون للنســاء والرجــال كدافعــي ضرائــب علــى قــدم المســاواة وبشــكل محايــد. علــى 
الرغــم مــن ذلــك، عــادةًً مــا تتــم تلبيــة المطالبــات المرتبطــة بالإعفــاءات والخصومــات 
المســموحة حســب قانــون الإعالــة للرجــال فقــط )كمنحهــا للــزوج فقــط عندمــا يتــم شــراء 
شــقة علــى ســبيل المثــال(. يمكــن للمــرأة أن تطالــب بتلــك الخصومــات والإعفــاءات فقــط 
ــة لعــدم  ــة التمييزي ــؤدي هــذه المعامل ــة. ت ــة، أو مطلّّقــة أو أرمل ــون رأس العائل ــا تك عندم
َـل الرجــال والنســاء فــي حــال كان  المســاواة فــي مبالــغ ضريبــة الدخــل المدفوعــة مــن قِِب�

الزوجــان يعــملان فــي الوقــت نفســه.116

عفانــة، مؤيــد )2013( مــن أجــل ترشــيد الإعفــاءات الجمركيــة للجمعيــات الخيريــة، ولــذوي الإعاقــة، مــن إصــدارات الائــتلاف مــن  	115
أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(.

عبد الكريم، د. نصر وآخرون )2018( »تقرير مؤشر العدالة الضريبية« من إصدارات مؤسسة مفتاح. 	116
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فـــي  الاجتماعيـــة  للعدالـــة  والاســـتجابة  الحوكمـــة  خ لاصـــة 
للشـــركات الضريبيـــة  الإعفـــاءات 

• ــة 	 ــا العدال ــر مســتجيبة لقضاي مــا زالــت الإعفــاءات فــي قانــون تشــجيع الاســتثمار غي
ــرى. ــون الشــركات المســتفيدة منهــا، هــي الشــركات الكب ــة، ك الاجتماعي

• قانــون تشــجيع الاســتثمار بحاجــة إلــى مزيــد مــن الحكومــة فــي التنفيــذ لضمــان عــدم 	
ــى  ــرار الحصــول عل ــل الشــركات المســتفيدة، خاصــة فــي تك ــه مــن قب الالتفــاف علي

الإعفــاءات.

• الإعفــاءات الضريبيــة مــن ضريبــة الدخــل والخاصــة بالقطــاع الزراعــي جيــدة ومســتجيبة 	
لمبــادئ العدالــة الاجتماعيــة، وبحاجــة إلــى التخفيــف عــن كاهــل المزارعيــن فــي إجراءات 

التســجيل، لتعميــم الفائــدة مــن هــذا الإعفــاء.

• الاســترداد الضريبــي لضريبــة القيمــة المضافــة للإنتــاج الزراعــي مســتجيب للعدالــة 	
الاجتماعيــة، إلا أن الإجــراءات تعانــي مــن البيروقراطيــة، والمماطلــة فــي التنفيــذ.

• ذوي 	 مــن  والأشــخاص  الخيريــة  بالجمعيــات  الخاصــة  للمركبــات  الجمركــي  الإعفــاء 
ــة، ولكــن مســتوى الحوكمــة فــي هــذا الملــف  ــة الاجتماعي الإعاقــة مســتجيب للعدال
بــه خلــل، خاصــة فــي اســتغلال الإعفــاءات الجمركيــة لصالــح فئــات أخــرى، واســتغلال 

حاجــة الأشــخاص مــن ذوي الإعاقــة.

• الإعفــاءات مــن ضريبــة الدخــل، خاصــة للشــريحة الصفريــة، ومقتــرح الإعفــاء مــن 	
ضريبــة القيمــة المضافــة، هــي جيــدة ومســتجيبة للعدالــة الاجتماعيــة.

يلاحــظ أن منظومــة الإعفــاءات الضريبيــة ضمــن قانــون تشــجيع الاســتثمار غيــر مســتجيبة 
للعدالــة الاجتماعيــة، كونهــا تســتهدف الشــركات الكبرى، ولا تشــمل الشــركات المتوســطة 
والصغيــرة ومتناهيــة الصغــر MSMEs، ولكــن توجــد أيضــاًً إعفــاءات جيــدة ومســتجيبة للنــوع 
الاجتماعــي والعدالــة الاجتماعيــة مثــل الإعفــاء للقطــاع الزراعــي، والإعفــاءات للجمعيــات 

الخيريــة والأشــخاص مــن ذوي الإعاقــة، والإعفــاءات لــذوي الدخــل المتدنــي.
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فعالية الإدارة الضريبية

تبعــاًً للهيكليــة المعتمــدة فــي وزارة الماليــة، فإنــه توجــد ثلاث إدارات عامــة مكلّّفــة بمســؤولية 
إدارة النظــام الضريبــي وهــي:

• الإدارة العامة لضريبة القيمة المضافة والجمارك والمكوس.	

• الإدارة العامة لضريبة الدخل.	

• الإدارة العامة لضريبة الأملاك.	

حيــث يوجــد لــكل مــن هــذه الدوائــر مكاتــب فــي المحافظــات المختلفــة لتســهيل معالجــة الملفــات 
الضريبيــة، وتــم اعتمــاد نظــام إدارة الإيــرادات المحوســب RMS، وتبعــاًً لبيانــات وزارة الماليــة 
ــن كافــة  ــط فــي العمــل بي ــق التكامــل والرب ــة المؤسســية وخل ــر البيئ ــم تطوي ــة، فقــد ت المحدث
دوائــر الإيــرادات ومؤسســات القطاعيــن العــام والخــاص والقطــاع المصرفــي وأتمتــة إجــراءات 
العمــل، حيــث تــم التقــدم بشــكل كبيــر فــي عمليــة أتمتــة كافــة الوظائــف الضريبيــة علــى نظــام 
RMS، والنســبة فاقــت %70، ولكــن بســبب الحــرب الإســرائيلية علــى قطــاع غــزة تراجعــت تلــك 

النســبة.

كمــا تــم تأســيس المعهــد الفلســطيني للماليــة العامــة والضرائــب عــام 2011، حيــث يعنــى 
المعهــد بتنميــة وتطويــر كفــاءات الموظفيــن العامليــن فــي الدوائــر الحكوميــة والهيئــات المحليــة 
والقطــاع الأكاديمــي، والارتقــاء بأدائهــم إلــى مســتوى احتياجاتهــا ماليــاًً وضريبيــاًً. ويواكــب 
المعهــد التطــورات العلميــة الماليــة والضريبيــة ويوائمهــا فــي البرامــج التدريبيــة، بمــا يســاهم 
فــي التطويــر والتنميــة الإداريــة. كمــا يعنــى المعهــد بتعزيــز الفهــم المشــترك لقضايــا الماليــة 
العامــة والمفاهيــم الاقتصاديــة المتعلقــة بهــا، وضمــان اســتمرارية تطويــر أفضــل وســائل 
التدريــب فــي مجــال إدارة المــال العــام. ويعتمــد المعهــد فــي برامجــه علــى أفضــل الممارســات 
الدوليــة المتبعــة فــي تعليــم الكبــار والتعليــم المســتمر بالتركيز علــى النهج التفاعلي والتشــاركي 

وتبــادل الخبــرات.117

ــي الفلســطيني، كمــا يوفــر  ــز الحوكمــة فــي النظــام الضريب ــث يســاهم المعهــد فــي تعزي حي
نـاء الـقـدرات المتخصـصـة ـفـي موـضـوع الضراـئـب. المعـهـد الفلـسـطيني العدـيـد ـمـن براـمـج بـ

كمــا تــم خلال فتــرة تحديــث المؤشــر 2019 - 2024، إطلاق النظــام المحوســب فــي التقــاص مــا 
بيــن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل، منــذ 6/3/2022، وهــو نظــام يعــزز مــن فعاليــة 

النظــام الضريبــي.118

https://www.ppfi.ps/ar الموقع الإلكتروني للمعهد الفلسطيني للمالية العامة والضرائب 	117
الائــتلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. النظــام الضريبــي الفلســطيني »شــفافية العلاقــة الماليــة مــا بيــن الســلطة  	118

الفلســطينية وإســرائيل« 2024. رام اللــه- فلســطين.
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تحديات تواجه النظام الضريبي الفلسطيني

وتبعــاًً لعمليــة بنــاء القــدرات المســتمرة، والتحــوّّل نحــو الأتمتــة والرقمنــة فــي النظــام الضريبــي 
فــي فلســطين، ارتفعــت مســتويات الكفــاءة والفاعليــة فــي النظــام الضريبــي، الأمــر الــذي 
انعكــس علــى الإيــرادات الضريبيــة، كمــا هــو موضــح هــذا التقريــر، ومــع ذلــك مــا زالــت هنــاك 

تحديــات تواجــه النظــام الضريبــي الفلســطيني أهمهــا:

• عــدم الســيطرة الأمنيــة والإداريــة فــي المناطــق المصنفــة )C( والتــي تبلــغ مســاحتها 	
حوالــي )%61( مــن أراضــي الضفــة الغربيــة.

• عدم السيطرة الفلسطينية على المعابر والحدود المختلفة.	

• الانقسام، وأثره على النظام الضريبي والإيرادات الضريبية في قطاع غزة.	

• نقص الكادر البشري في الدوائر الضريبية.	

• ضعف الحوافز للعاملين في الدوائر الضريبية.	

• المكلفيــن 	 كافــة  إلــى  للوصــول  حركــة،  ســيارات  مــن  اللوجســتي،  الدعــم  نقــص 
والمنشــآت.

• عدم التزام النقابات المختلفة بالتعاون مع الإدارات الضريبية.	

• ــزام الضريبــي، خاصــة أن ســلطات الاحتــال 	 ــة الســلبية تجــاه الالت الثقافــة المجتمعي
الإســرائيلي كانــت تمــارس هــذا الــدور ســابقاً.

• الإجــراءات البيروقراطيــة المقعــدة لفتــح الملفــات الضريبيــة، خاصــة للمكلفيــن فــي 	
المناطــق الريفيــة والبعيــدة عــن مراكــز المحافظــات.

أمــا بخصــوص التنــوع والشــمول )الجنســاني( فــي موظفــي إدارة الضرائــب، فيوجــد تقــدم 
جيــد فــي هــذا المجــال، وحاليــاًً مديــر عــام ضريبــة الأملاك امــرأة، وبالتالــي فــإن النســاء تشــكل 
ــف  ــدد النســاء فــي الوظائ ــي فــي فلســطين، كمــا ازداد ع ــادة النظــام الضريب %33.3 مــن قي
المختلفــة فــي النظــام الضريبــي، ومنهــم مــن هــو مديــر للدوائــر فــي المحافظــات المختلفــة.
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خلاصة

• نظــام إدارة الإيــرادات المحوســب RMS، ســاهم فــي تعزيــز فعاليــة النظــام الضريبــي 	
الفلسطيني.

• إطــاق النظــام المحوســب فــي التقــاص مــا بيــن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية 	
وإســرائيل، ســاهم بشــكل دال فــي تعزيــز فعاليــة النظــام الضريبــي الفلســطيني.

• عمليــة بنــاء القــدرات المســتمرة للعامليــن فــي النظــام الضريبــي الفلســطيني، 	
والتحــوّل نحــو الأتمتــة والرقمنــة رفــع مــن مســتويات الكفــاءة والفاعليــة فــي النظــام 

ــة. ــرادات الضريبي ــذي انعكــس علــى الإي الضريبــي، الأمــر ال

•  علــى الرغــم مــن ارتفــاع مســتويات الفاعليــة فــي النظــام الضريبــي، فــإن هنــاك 	
تحديــات تواجهــه أهمهــا: عــدم الســيطرة على المعابــر والحدود المختلفة، والانقســام، 
ونقــص الــكادر البشــري فــي الدوائــر الضريبيــة، وضعــف الحوافــز للعامليــن فــي 
ــى  ــة، للوصــول إل ــة، ونقــص الدعــم اللوجســتي، مــن ســيارات حرك ــر الضريبي الدوائ

ــن والمنشــآت، وغيرهــا. كافــة المكلفي

• إن إصــاح النظــام الضريبــي كان أيضــاً مــن مطالــب الجهــات الدوليــة المانحــة، خاصــة 	
ــراءات، والتحــول الرقمــي فــي  ــث التشــريعات، وحوكمــة الإج ــق بتحدي فــي مــا يتعل
النظــام الضريبــي، وتعزيــز فعاليــة وكفــاءة النظــام الضريبــي، وهــذا مــا قدمتــه خطــة 

الإصــاح الحكومــي لمؤتمــر المانحيــن فــي عــام 2022.

فــي الســنوات 2019 - 2024 حــدث تقــدم فــي فعاليــة النظــام الضريبي في فلســطين، 
ــة مــا  ــي بلغــت مســتويات مرتفعــة لغاي ــة، الت ــرادات الضريبي ــى الإي ــك عل وانعكــس ذل
قبــل الحــرب علــى غــزة، وشــكلت الإيــرادات الضريبيــة حوالــي )%22( مــن الناتــج المحلــي 
الإجمالــي GDP، وتعــزز دور المــرأة فــي قيــادة والعمــل فــي الإدارة الضريبيــة، ومــع ذلــك 
توجــد تحديــات تواجــه فعاليــة النظــام الضريبــي، أهمهــا: عــدم الســيطرة علــى المعابــر 
ــة، وضعــف الحوافــز  ــر الضريبي ــكادر البشــري فــي الدوائ والحــدود المختلفــة، ونقــص ال
للعامليــن فــي الدوائــر الضريبيــة، ونقــص الدعــم اللوجســتي، مــا يؤثــر ســلباًً علــى إنفــاذ 
العدالــة الضريبيــة والاجتماعيــة، ويهــدر إيــرادات ضريبيــة بســبب التهــرب الضريبــي 
ــات  ــة للفئ ــة، والحماي ــن اســتثمارها لتحســين الخدمــات العام ــي، يمك ــب الجمرك والتهري

المهمشــة والفقيــرة.
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الفصل السادس
الإنفـــاق الحكومـــي في فلســـطين 

الاجتماعية والعدالـــة 
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الإنفاق الحكومي خلال السنوات 2019 - 2024

تبعــاًً لتقاريــر النفــاق الفعلــي للســنوات 2019-2023، وبيانــات الموازنــة العامــة 2024، 
فقــد تــوزع الإنفــاق الحكومــي تبعــاًً للبنــود الرئيســة علــى النحــو المرفــق:
جدول رقم )14(: بنود النفقات العامة 2019 - 2024 – بالمليون شيكل119

201920202021202220232024البند

7,235.06,886.67,795.98,114.18,356.48,469.0الرواتب والأجور

712.6671.1741.8791.1818.8830.0المساهمات الاجتماعية

2,291.42,261.52,606.82,723.83,154.62,506.0السلع والخدمات

4,723.54,887.03,686.63,086.03,028.53,231.0النفقات التحويلية

58.192.8105.699.5113.0130.0النفقات الرأسمالية

187.9192.4403.2476.3408.6460.0الفائدة

1,138.31,166.71,207.71,224.61,342.41,250.0صافي الإقراض

327.2335.8458.2562.0477.7382.0مدفوعات مخصصة

1,214.9952.6780.4906.81,347.41,512.0النفقات التطويرية

0.00.00.00.0641.9640.0دعم الوقود

النفقات وصافي 
16,674.016,493.917,005.817,077.418,341.917,898.0الإقراض*

إجمالي النفقات 
17,888.917,446.517,786.217,984.219,689.319,410.0العامة**

* النفقات وصافي الإقراض،  تشمل النفقات الجارية والرأسمالية وصافي الإقراض.

** إجمالي النفقات العامة: تشمل النفقات الجارية والرأسمالية وصافي الإقراض والنفقات التطويرية.

تقارير الإنفاق الفعلي الشهري التراكمية للأعوام 2023-2019، وقانون الموازنة العامة 2024. 	119
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شكل رقم )13(: بنود النفقات العامة 2019 - 2024، بالمليون شيكل
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201920202021202220232024

 
الرواتب والأجور

 
المساهمات الاجتماعية

 
السلع والخدمات

 
النفقات التحويلية

 
النفقات الرأسمالية

 
الفائدة

 
صافي الإقراض

جدول رقم )15(: نسبة بنود النفقات في الأعوام 2019 - 2024

201920202021202220232024البند

%43.6%42.4%45.1%43.8%39.5%40.4الرواتب والأجور

%4.3%4.2%4.4%4.2%3.8%4.0المساهمات الاجتماعية

%12.9%16.0%15.1%14.7%13.0%12.8السلع والخدمات

%16.6%15.4%17.2%20.7%28.0%26.4النفقات التحويلية

%0.7%0.6%0.6%0.6%0.5%0.3النفقات الرأسمالية

%2.4%2.1%2.6%2.3%1.1%1.1الفائدة

%6.4%6.8%6.8%6.8%6.7%6.4صافي الإقراض

%2.0%2.4%3.1%2.6%1.9%1.8مدفوعات مخصصة

%7.8%6.8%5.0%4.4%5.5%6.8النفقات التطويرية

%3.3%3.3%0.0%0.0%0.0%0.0دعم الوقود

%92.2%93.2%95.0%95.6%94.5%93.2النفقات وصافي الإقراض*

%100.0%100.0%100.0%100.0%100.0%100.0إجمالي النفقات العامة**

* النفقات وصافي الإقراض، تشمل النفقات الجارية والرأسمالية وصافي الإقراض.

** إجمالي النفقات العامة: تشمل النفقات الجارية والرأسمالية وصافي الإقراض والنفقات التطويرية.
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شكل رقم )14(: نسبة بنود النفقات في الأعوام 2019 - 2024
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شكل رقم )15(: نسبة متوسط كل بند من بنود الإنفاق الحكومي خلال السنوات 2019 - 
2024

42%

4%14%

21%
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الرواتب والأجور

المساهمات الاجتماعية

السلع والخدمات

النفقات التحويلية

النفقات الرأسمالية

الفائدة

صافي الإقراض

مدفوعات مخصصة

النفقات التطويرية

دعم الوقود

حيــث يلاحــظ مــن الجدوليــن )13 + 14( أن الرواتــب والأجــور تســتحوذ علــى حصــة الأســد 
ــن  ــات، فــي حي ــم الســلع والخدم ــن ث ــة، وم ــات التحويلي ــا النفق ــاق الحكومــي، تليه مــن الإنف
أن متوســط النفقــات التطويريــة لا يشــكل ســوى %6 مــن متوســط إجمالــي النفقــات خلال 

الأعــوام 2019 - 2024.
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ذات  المســؤولية  مراكــز  علــى  الحكومــي  الإنفــاق 
العلاقة بالقطــاع الاجتماعــي، والمرتبطة باحتياجات 

الفئات المهمشة

بدايــة ممــا لا شــك فيــه أن الإيــرادات المحليــة أضحــت عمــاد الموازنــة العامــة، والضرائــب 
ــة، ورفــع  ــرادات الضريبي ــز الإي ــإن تعزي ــذا ف ــرادات، ل ــك الإي ــم فــي تل هــي العنصــر الحاك
العامــة، ومــن  الخدمــات  إيجابــاًً علــى  النظــام الضريبــي، سينعكســان  فعاليــة وكفــاءة 
ضمنهــا الخدمــات ذات العلاقــة بالقطــاع الاجتماعــي، كمــا أن رفــع الضرائــب المباشــرة 
ــه إيــرادات إضافيــة  لا يمــس الفئــات الفقيــرة والمهمشــة، ولكــن يوفــر فــي الوقــت ذات
للحكومــة، تســتطيع مــن خلالهــا تحســين الإنفــاق علــى الخدمــات الأساســية )التعليــم، 
الصحــة، التنميــة الاجتماعيــة(، الأمــر الــذي يســاهم إيجابــاًً فــي إنفــاذ العدالــة الاجتماعيــة 

والضريبيــة.

أولًاً: الإنفاق على قطاع التعليم

شــهد الإنفــاق الحكومــي علــى قطــاع التعليــم تطــوراًً فــي الســنوات الأخيــرة، خاصــة مــع ارتفــاع 
 ،JFA ــص ســلة التمويــل المشــترك ــام 2016، وأيضــاًً بســبب تخصي ــذ ع ــن من ــب المعلمي روات
لدعــم التعليــم فــي فلســطين، وقــد بلــغ متوســط الإنفــاق الحكومــي علــى قطــاع التعليــم خلال 
ــغ متوســط قــدره )3,354.5(  ــي النفقــات، وبمبل الســنوات 2019 - 2024 )%20.2( مــن إجمال
ــة فــي الإنفــاق الحكومــي بعــد قطــاع الأمــن، وهــو  ــة الثاني ــل المرتب ــون شــيكل، وهــو يحت ملي

يتقاطــع مــع أهــداف التنميــة المســتدامة، لا ســيّّما الهــدف الرابــع.

ويظهــر الجــدول المرفــق، الإنفــاق الحكومــي المقــارن علــى قطــاع التعليــم ونســبته مــن النفقــات 
العامة.

جدول رقم )16(: الإنفاق الحكومي على قطاع التعليم 2019 - 2024، بالمليون شيكل120

نسبة الإنفاق على التعليمإجمالي النفقاتالإنفاق الفعليالسنة

20193,161.416,423.7%19.2

20202,889.715,944.0%18.1

20213,314.716,120.3%20.6

20223,475.916,167.6%21.5

تقارير الإنفاق الفعلي الشهري التراكمية للأعوام 2023-2019، وقانون الموازنة العامة 2024. 	120
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نسبة الإنفاق على التعليمإجمالي النفقاتالإنفاق الفعليالسنة

20233,753.017,870.5%21.0

20243,532.117,233.9%20.5

20.2%3,354.516,626.7المتوسط

الإنفــاق علــى التعليــم يشــمل وزارة التربيــة والتعليــم ووزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي 
فــي الســنوات التــي كان هنــاك فصــل بينهمــا.

توجــد نفقــات إضافيــة علــى قطــاع التعليــم مــن خلال المســاهمات المجتمعيــة عبــر برنامــج 
ّـة. التبنــي، أو مــن خلال ضريبــة التربيــة والتعليــم، التــي تتــم جبايتهــا مــن خلال الهيئــات المحلي�

شكل )16(: الإنفاق الحكومي على قطاع التعليم 2019 - 2024، بالمليون شيكل
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و مــن خلال دراســة حالــة )عــام 2023(، نجــد أن موازنــة وزارة التربيــة والتعليــم، بمــا يشــمل وزارة 
التعليــم العالــي والبحــث العلمــي، بلغــت مــا قيمتــه )3,669.5( مليــون شــيكل121، أي مــا نســبته 
)%20.5( مــن إجمالــي النفقــات العامــة للموازنــة العامــة لعــام 2023، فــي حيــن بلــغ الإنفــاق 

المتحقــق علــى أســاس الالتــزام )3,753( مليــون شــيكل، بنســبة %102 مــن المقــدر.122 

موازنة المواطن التفصيلية 2023، من إصدارات وزارة المالية والمعهد الفلسطيني للمالية العامة. 	121
تقرير النفقات السنوي المقارن 2022/2023 لوزارة التربية والتعليم العالي، من منشورات مؤسسة المفتاح. 	122
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جدول رقم )17(: الموازنة المقدرة والنفقات الفعلية لبنود موازنة وزارة التربية والتعليم بما 
يشمل التعليم العالي، بالمليون شيكل

البند
الموازنة 
المقدرة

الإنفاق 
الفعلي

نسبة الإنفاق 
الفعلي من 

المقدر

98.4%2,912.82,865.4الرواتب والأجور

98.2%321.0315.2المساهمات الاجتماعية

124.0%257.2319.0استخدام السلع والخدمات

48.7%36.017.5النفقات التحويلية

5.4%1.20.1النفقات الرأسمالية

166.8%141.3235.8النفقات التطويرية

102.3%3,669.53,753.0الإجمالي

شكل رقم )17(: الموازنة المقدرة والنفقات الفعلية لبنود موازنة وزارة التربية والتعليم بما 
يشمل التعليم العالي- بالمليون شيكل
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الانفاق الفلعي الموازنة المقدرة

إستخدام السلعالمساهمات الإجتماعيةالرواتب والأجور
والخدمات

النفقات التطويريةالنفقات الرأسماليةالنفقات التحويلية

يلاحــظ مــن خلال الجــدول رقــم )16( أن الإنفــاق الفعلــي علــى الرواتــب والأجــور يســتحوذ علــى 
غالبيــة الإنفــاق علــى قطــاع التعليــم.
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ثانياًً: الإنفاق على قطاع الصحة

شــهد الإنفــاق الحكومــي علــى قطــاع الصحــة تطــوراًً كبيــراًً فــي الســنوات الأخيــرة، خاصــة بعــد 
جائحــة كوفيــد-19، وبســبب ارتفــاع فاتــورة التحــويلات الطبيــة، وقــد بلــغ متوســط الإنفــاق 
الحكومــي علــى قطــاع الصحــة خلال الســنوات 2019 - 2024 )%13.6( مــن إجمالــي النفقــات، 
وبمبلــغ متوســط قــدره )2,262.7( مليــون شــيكل، وهــو يحتــل المرتبــة الثالثــة فــي الإنفــاق 
الحكومــي بعــد قطاعــي الأمــن والتعليــم، وقــد ارتفــع الإنفــاق علــى قطــاع الصحــة مــن )10.9%( 
ــي النفقــات فــي عــام 2023، أمــا  ــى )%15.3( مــن إجمال ــي النفقــات عــام 2019 إل مــن إجمال
علــى صعيــد المبلــغ المنفــق فعليــاًً، فقــد ارتفــع مــن )1,784.5( مليــون شــيكل عــام 2019، إلــى 

)2,731.2( مليــون شــيكل فــي عــام 2023. وهــو يتقاطــع مــع أهــداف التنميــة المســتدامة.

ويظهــر الجــدول المرفــق، الإنفــاق الحكومــي المقــارن علــى قطــاع الصحــة ونســبته مــن النفقــات 
العامة.

جدول رقم )18(: الإنفاق الحكومي على قطاع الصحة 2019 - 2024، بالمليون شيكل123

نسبة الإنفاق على الصحةإجمالي النفقاتالإنفاق الفعليالسنة

20191,784.516,423.7%10.9

20201,846.515,944.0%11.6

20212,316.116,120.3%14.4

20222,432.416,167.6%15.0

20232,731.217,870.5%15.3

20242,465.517,233.9%14.3

13.6%2,262.716,626.7المتوسط

ــي تشــكل  ــة، والت ــارج مرافــق وزارة الصح ــة خ ــة يتضمــن التحــويلات الطبي ــى الصح الإنفــاق عل
ــى القطــاع الصحــي. ــي نصــف الإنفــاق عل حوال

تقارير الإنفاق الفعلي الشهري التراكمية للأعوام 2023-2019، وقانون الموازنة العامة 2024. 	123
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شكل )18(: الإنفاق الحكومي على قطاع الصحة 2019 - 2024
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ومــن خلال دراســة حالــة )عــام 2023(، نجــد أن موازنــة وزارة الصحــة بلغــت مــا قيمتــه )2,541.7( 
مليــون شــيكل،124 أي مــا نســبته )%14.5( مــن إجمالــي النفقــات العامــة للموازنــة العامــة لعــام 
2023، فــي حيــن بلــغ الإنفــاق المتحقــق علــى أســاس الالتــزام )2,731.2( مليــون شــيكل، بنســبة 

%107 مــن المقــدر.125 

جدول رقم )19(: الموازنة المقدرة والنفقات الفعلية لبنود موازنة وزارة الصحة، بالمليون 
شيكل

نسبة الإنفاق الفعلي الإنفاق الفعليالموازنة المقدرةالبند
من المقدر

95.9%984943الرواتب والأجور

المساهمات 
96.9%8179الاجتماعية

استخدام السلع 
136.0%1,2131,650والخدمات

32.2%299النفقات الرأسمالية

21.1%23449النفقات التطويرية

107.5%2,541.62,731.2الإجمالي

موازنة المواطن التفصيلية 2023، من إصدارات وزارة المالية والمعهد الفلسطيني للمالية العامة. 	124
تقرير النفقات الفعلية المقارن لوزارة الصحة 2022/2023، من منشورات مؤسسة المفتاح. 	125
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شكل رقم )19(: الموازنة المقدرة والنفقات الفعلية لبنود موازنة وزارة الصحة، بالمليون 
شيكل
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اجمالي الإيرادات الضريبية مكوس السجائر والكحول

يلاحــظ مــن خلال الجــدول رقــم )18( والشــكل رقــم )18( أن الإنفــاق علــى اســتخدام الســلع 
والخدمــات يســتحوذ علــى الحصــة الكبــرى مــن موازنــة وزارة الصحــة، وهــو البنــد الــذي يتضمــن 
تكلفــة التحــويلات الطبيــة »شــراء الخدمــة«، مــا يشــير إلــى ارتفــاع تكلفــة التحــويلات الطبيــة.

ثالثــاًً: الإنفاق علــى التنمية الاجتماعية )بما يشــمل 
مؤسسة رعاية أُُسر الشهداء(

شــهد الإنفــاق الحكومــي علــى وزارة التنميــة الاجتماعيــة بمــا يشــمل مؤسســة رعايــة أســر 
الشــهداء تراجعــاًً فــي الســنوات الأخيــرة، وقــد بلــغ متوســط الإنفــاق الحكومــي علــى وزارة 
التنميــة الاجتماعيــة بمــا يشــمل مؤسســة رعايــة أســر الشــهداء خلال الســنوات 2019 - 2024 
)%6.9( مــن إجمالــي النفقــات، وبمبلــغ متوســط قــدره )1,138.6( مليــون شــيكل، وقــد تراجــع 
الإنفــاق علــى وزارة التنميــة الاجتماعيــة، بمــا يشــمل مؤسســة رعايــة أســر الشــهداء مــن )9.1%( 
مــن إجمالــي النفقــات عــام 2020 إلــى )%5.9( مــن إجمالــي النفقــات فــي عــام 2023، أمــا علــى 
ــاًً، فقــد انخفــض مــن )1,450.1( مليــون شــيكل عــام 2020، إلــى  صعيــد المبلــغ المنفــق فعلي
ــون شــيكل فــي عــام 2023. ويعــود الســبب الرئيســي فــي هــذا التراجــع إلــى  )1,054.9( ملي
تقليــص عــدد وقيمــة دفعــات برنامــج المســاعدات النقديــة CTP فــي وزارة التنميــة الاجتماعــي، 
والــذي يســتفيد منــه نحــو )120( ألــف أســرة. ويظهــر الجــدول المرفــق، الإنفــاق الحكومــي 
المقــارن علــى وزارة التنميــة الاجتماعيــة، بمــا يشــمل مؤسســة رعايــة أســر الشــهداء ونســبته 

مــن النفقــات العامــة.
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جدول رقم )20(: الإنفاق الحكومي على و زارة التنمية الاجتماعية ومؤسسة رعاية أسر 
الشهداء 2019 - 2024، بالمليون شيكل126

نسبة الإنفاق على التنميةإجمالي النفقاتالإنفاق الفعليالسنة

20191,243.516,423.7%7.6

20201,450.115,944.0%9.1

2021939.016,120.3%5.8

20221,005.316,167.6%6.2

20231,054.917,870.5%5.9

20241,138.917,233.9%6.6

6.9%1,138.616,626.7المتوسط

شكل )20(: الإنفاق الحكومي على وزارة التنمية الاجتماعية بما يشمل مؤسسة رعاية أسر 
الشهداء 2019 - 2024
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ومــن خلال دراســة حالــة )عــام 2023(، نجــد أن موازنــة وزارة الإنفــاق الفعلــي علــى وزارة التنميــة 
الاجتماعيــة، بالإضافــة إلــى مؤسســة رعايــة أُُسََــر الشــهداء بلــغ )1,055( مليــون شــيكل علــى 
أســاس الالتــزام، أي بنســبة %75 مــن الموازنــة المقــدّّرة لــوزارة التنميــة الاجتماعيــة ومؤسســة 

رعايــة أُُسََــر الشــهداء، والبالغــة )1,409( ملاييــن شــيكل.127

تقارير الإنفاق الفعلي الشهري التراكمية للأعوام 2023-2019، وقانون الموازنة العامة 2024. 	126
تقرير النفقات المقارن لوزارة التنمية الاجتماعية 2022/2023، من منشورات مؤسسة المفتاح. 	127
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ج دول رقم )21(: الموازنة المقدرة والنفقات الفعلية لبنود موازنة وزارة التنمية الاجتماعية 
بما يشمل مؤسسة رعاية أسر الشهداء-بالمليون شيكل

نسبة الإنفاق الفعلي من الإنفاق الفعليالموازنة المقدرةالبند
المقدر

95.3%6662الرواتب والأجور

93.3%76المساهمات الاجتماعية

91.1%109استخدام السلع والخدمات

73.5%1,321971النفقات التحويلية

35.2%00النفقات الرأسمالية

128.4%56النفقات التطويرية

74.9%1,408.61,055.0الإجمالي

شكل رقم )21(: الموازنة المقدرة والنفقات الفعلية لبنود موازنة وزارة التنمية الاجتماعية 
بما يشمل مؤسسة رعاية أسر الشهداء- بالمليون شيكل

666276109
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الانفاق الفلعي الموازنة المقدرة

إستخدام السلعالمساهمات الإجتماعيةالرواتب والأجور
والخدمات

النفقات التطويريةالنفقات الرأسماليةالنفقات التحويلية

يلاحــظ مــن الجــدول رقــم )20( أن المكــوّّن الأكبــر لموازنــة وزارة التنميــة الاجتماعيــة بمــا يشــمل 
مؤسســة رعايــة أســر الشــهداء هــو النفقــات التحويليــة، والتــي لــم يصــرف منهــا ســوى 73% 
مــن الموازنــة المقــدّّرة، وهــو البنــد الــذي يتضمــن التحــويلات النقديــة للأســر الفقيــرة، والتــي 
لــم يصــرف منهــا ســوى دفعتيــن فــي عــام 2023 مــن أصــل 4 دفعــات، وعمليــاًً لا تلتــزم الحكومــة 
بدفــع مخصصــات الأســر الفقيــرة بشــكل كامــل منــذ عــام 2019، وعمليــاًً لا تســجل الدفعــات غيــر 

المســددة كالتــزام علــى الحكومــة، لــذا تفقدهــا الأســر الفقيــرة عامــاًً بعــد عــام.
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رابعاًً: الإنفاق على قطاع الزراعة

الإنفــاق الحكومــي علــى وزارة الزراعــة شــبه ثابــت كنســبة مــن الإنفــاق العــام، بحــدود 1%، 
وبشــكل عــام بقــي بــذات ســياق الإنفــاق علــى مــدار الســنوات 2019 - 2024، كمــا يظهــر مــن 

ــة. ــى قطــاع الزراع ــي عل ــاق الفعل ــذي يوضــح الإنف ــدول المرفــق ال خلال الج

جدول رقم )22(: الإنفاق الحكومي على وزارة الزراعة 2019 - 2024، بالمليون شيكل128

نسبة الإنفاق على وزارة الزراعةإجمالي النفقاتالإنفاق الفعليالسنة

2019158.416,423.7%1.0

2020139.015,944.0%0.9

2021142.616,120.3%0.9

2022153.316,167.6%1.0

2023156.117,870.5%0.9

2024158.917,233.9%0.9

0.9%151.416,626.7المتوسط

شكل رقم )22(: الإنفاق الحكومي على وزارة الزراعة 2019 - 2024، بالمليون شيكل
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تقارير الإنفاق الفعلي الشهري التراكمية للأعوام 2023-2019، وقانون الموازنة العامة 2024. 	128
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خلاصة: 

• الإنفــاق الحكومــي فــي فلســطين، يرتفــع بشــكل مطــرد خــال الســنوات 2019 - 	
2024، ويشــكل بنــد الرواتــب والأجــور المكــوّن الأكبــر للإنفــاق الحكومــي.

• قطــاع الأمــن يســتحوذ علــى المرتبــة الأولــى فــي الإنفــاق الحكومــي بنســبة تصــل 	
الصحــة  قطــاع  ثــم  ومــن   )20.3%( التعليــم  قطــاع  يليــه   )21.7%( حوالــي  إلــى 

.)14.3%(

• علــى الرغــم مــن ارتفــاع الإنفــاق الحكومــي علــى قطــاع التعليــم خــال الســنوات 2019 	
- 2024، إن كان علــى صعيــد المبلــغ المخصــص أو النســبة مــن إجمالــي النفقات، فإن 
هــذا الإنفــاق يتركــز علــى بنــد الرواتــب والأجــور، بســبب الكــم الكبيــر لعــدد الموظفيــن 

مــن معلميــن ومحاضريــن وإداريين.

• ــر خــال الســنوات 2019 - 	 الإنفــاق الحكومــي علــى قطــاع الصحــة ارتفــع بشــكل كبي
2024، وبشــكل دال، وتشــكل التحويــات الطبيــة »شــراء الخدمــة« المكــوّن الأكبــر 

للإنفــاق علــى قطــاع الصحــة.

• علــى الرغــم مــن ارتفــاع الإنفــاق الحكومــي بشــكل عــام فــي الســنوات 2019 - 2024، 	
تقليــص دفعــات  انخفــض، بســبب  التنميــة الاجتماعيــة  علــى وزارة  الإنفــاق  فــإن 

ــن. ــى دفعتي ــة ضمــن برنامــج CTP مــن 4 دفعــات ســنوية إل المســاعدات النقي

• ــم يتقــدم ومــا زال فــي حــدود الـــ)%1( مــن 	 ــة ل ــى قطــاع الزراع ــي عل الإنفــاق الفعل
إجمالــي النفقــات.

ع لــى الرغــم مــن الارتفــاع فــي الإنفــاق الحكومــي، فإنــه غيــر مســتجيب بالشــكل الكافــي 
للعدالــة الاجتماعيــة ولاحتياجــات الفئــات الفقيــرة والمهمشــة، خاصــة فــي قضايــا الحمايــة 
تخفيضهــا  تــم  التــي  والمهمشــة،  الفقيــرة  للأســر  المســاعدات  وتوفيــر  الاجتماعيــة، 
ــان  ــون للضم ــرار قان ــم إق ــم يت ــه ل ــا أن ــة بالســنوات الســابقة، كم ــام 2019، مقارن ــذ ع من
الاجتماعــي، إضافــة الــى كــون الإنفــاق الحكومــي علــى قطــاع الزراعــة مــا زال محــدوداًً 
جــداًً، ولا يتجــاوز )%1( مــن إجمالــي النفقــات، وهــو قطــاع حيــوي ومرتبــط بقضايــا العدالــة 

الاجتماعيــة.
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الفصل السابع
مبادئ الشـــفافية ومؤشرات المساءلة 

في النظام الضريبي الفلســـطيني
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شفافية الموازنة العامة والنظام الضريبي
تعتبــر الضرائــب فــي فلســطين عمــاد الموازنــة العامــة، فهــي تشــكل حوالــي )%90( مــن 
ــاًً توجــد  إجمالــي الإيــرادات العامــة، وبالتالــي هــي عنصــر رئيــس فــي الموازنــة العامــة، وعملي
إشــكالية بالأصــل فــي إقــرار الموازنــة العامــة بســبب تعطــل وحــل الســلطة التشــريعية، فتبعــاًً 
للقانــون الأساســي الفلســطيني، لا ســيما المــادة )61(: علــى الحكومــة عــرض مشــروع الموازنة 
علــى المجـــلس التشــريعي قبــل شــهرين علــى الأقــل مــن بــدء الســنة الماليــة، ويعقــد المجلــس 
التشــريعي جلســة خاصــة لمناقشــة مشــروع قانــون الموازنــة الســنوية فيقــره بالتعــديلات قبــل 
بــدء الســنة الماليــة الجديــدة أو يعيــده إلــى الحكومــة فــي مــدة أقصاهــا شــهر مــن تاريــخ تقديمــه 
إليــه مصحوبــاًً بملاحظــات المجلــس لاســتكمال المقتضيــات المطلوبــة وإعادتــه إلــى المجلــس 
ــن  ــة بي ــراء المناقل ــوز إج ــاًً. ولا يج ــاًً باب ــة باب ــى الموازن ــت عل ــم التصوي ــراره. ويت التشــريعي لإق

أبــواب الموازنــة إلا بالاتفــاق بيــن المجلــس التشــريعي والســلطة التنفيذيــة.129

أمــا قانــون رقــم )7( لســنة 1998 بشــأن تنظيــم الموازنــة العامــة والشــؤون الماليــة، فقــد نــص 
ــة  ــة العام ــون الموازن ــوزراء مشــروع قان ــس ال ــى: يقــدم مجل ــادة )3( عل ــادة رقــم   الم فــي الم
إلــى المجلــس التشــريعي قبــل شــهرين علــى الأقــل مــن بدايــة الســنة الماليــة. يحيــل المجلــس 
فيــه  الــرأي  وإبــداء  لدراســته  الماليــة  والشــؤون  الموازنــة  لجنــة  إلــى  المشــروع  التشــريعي 
ــس التشــريعي جلســة خاصــة  ــد المجل ــس. يعق ــى المجل ــع توصياتهــا بشــأنه إل ــاًً وترف تفصيلي
لمناقشــة مشــروع قانــون الموازنــة العامــة علــى ضــوء تقريــر اللجنــة وتوصياتهــا فيقــر المشــروع 
بالتعــديلات قبــل بــدء الســنة الماليــة الجديــدة أو يعيــده إلــى مجلــس الــوزراء فــي مــدة أقصاهــا 
ــديلات  ــراء التع ــس التشــريعي لإج ــاًً بملاحظــات المجل ــا إليــه مصحوب ــخ تقديمه ــن تاري شــهر م
المطلوبــة وإعادتــه إلــى المجلــس التشــريعي خلال مــدة أقصاهــا أســبوعان مــن تاريــخ الإحالــة 
ــاًً بابــاًً. بمــا لا يتعــارض مــع أحــكام هــذا القانــون لا  لإقرارهــا. يتــم التصويــت علــى الموازنــة باب

ــة إلا بموافقــة المجلــس التشــريعي.130  ــواب الموازن ــن أب ــة بي يجــوز إجــراء المناقل

علمــاًً أن المــادة رقــم )4( مــن قانــون تنظيــم الموازنــة العامــة نصــت علــى: إذا لــم يتيســر إقــرار 
مشــروع قانــون الموازنــة العامــة قبــل بــدء الســنة الجديــدة يكــون للــوزارة ســلطة تحصيــل 
ــة  ــات والشــروط والمعــدلات المنصــوص عليهــا فــي التشــريعات المرعي ــرادات وفــق الآلي الإي
ــكل شــهر مــن  ــي عشــر( ل ــد مــن الاثن ــاق باعتمــادات شــهرية بنســبة 1/12 )واح ويســتمر الإنف
موازنــة الســنة الماليــة المنصرمــة بحــد أقصــى مدتــه ثلاثــة أشــهر131. كحالــة اســتثنائية، ولكــن 
عمليــاًً ومنــذ عــام 2000، لــم يتــم إعــداد الموازنــات واعتمادهــا فــي الأجــل الأول »قبــل نهايــة 
ــة. ــة الطارئ ــاًً للحال ــة العامــة فــي 22/7/2024، تبع ــم إقــرار الموازن العــام«، وفــي عــام 2024، ت

إضافــة إلــى مــا تقــدم يوجــد ضعــف فــي الشــفافية والمشــاركة المجتمعيــة خلال إعــداد الموازنة 
ــذي ينفــذه  ــات العامــة 2023 فــي فلســطين، وال ّـع شــفافية الموازن ــاًً لمســح تتب� العامــة، وتبع
الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة،132 لفحــص مــدى الالتــزام بالمعاييــر الدوليــة 
 ،IBP133 اللازمــة لتحقيــق شــفافية الموازنــة العامــة التــي حددتهــا مبــادرة شــراكة الموازنــة الدوليــة
ّـة التزمــت بنشــر 5 وثائــق، فيمــا لــم تنشــر  والمتمثلــة فــي 8 وثائــق أساســية، تبيــن أنّّ وزارة المالي�

3 وثاـئـق أـخـرى كـمـا يظـهـر الـجـدول أدـنـاه:

القانون الأساسي الفلسطيني، المادة رقم )61(. 	129
	قانون رقم )7( لسنة 1998 بشأن تنظيم الموازنة العامة والشؤون المالية، المادة رقم )3(. 130
قانون رقم )7( لسنة 1998 بشأن تنظيم الموازنة العامة والشؤون المالية، المادة رقم )4(. 	131

ائتلاف المساءلة والنزاهة )أمان(. 2024. تحليل أداء الموازنة العامة 2023، رام الله-فلسطين. 	132
/https://internationalbudget.org لمزيد من التفاصيل، برجاء مراجعة موقع شراكة الموازنات الدولية 	133
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جدول رقم )23(: مسح تتبّّع شفافية الموازنات العامة 2023 في فلسطين134

لم تنشرنشر جزئياًًتمّّ النشرالوثيقة

تمّّ النشربيان ما قبل الموازنة

لم يتم النشرملخص مقترح الموازنة

الموازنة العامة المقرّّة 
والمعتمدة*

تمّّ النشر 
)مختصر(

تم النشرموازنة المواطن

التقارير الدورية )الشهرية 
والربعية(

تمّّ النشر لغاية 
شهر 10

لم يتم النشرالتقرير نصف السنوي

تقرير نهاية السنة »الحساب 
الختامي« لعام 2022

تمّّ النشر

تمّّ النشرالتقرير المدقق لعام 2021

ــر الدوليــة، فــإن عــدم وجــود مجلــس تشــريعي لإقــرار الموازنــة العامــة، يُُعــد عــدم التــزام كامــل  * تبعــاًً للمعايي
ــر.135 ــك المعايي بتل

يتضــح مــن المصفوفــة أعلاه أنــه تــمّّ نشــر 5 وثائــق مــن أصــل 8، علمــاًً أنّّ النشــر يتطلــب وجــود 
معاييــر محــددة للبيانــات المنشــورة منهــا: شــمولية البيانــات المنشــورة وجودتهــا، والالتــزام 

بمواعـيـد النـشـر، وـسـهولة الوـصـول إـلـى البياـنـات.

فــي ضــوء العــرض الســابق، يلاحــظ أن التــزام الحكومــة الفلســطينية بالمعاييــر المعتمــدة 
ــر مــن  ــزام بـــ)5( معايي ــم الالت ــث ت ــزوءاًً، حي ــا زال مج ــة م ــة العام ــاًً لشــفافية الموازن عالمي
ــات العامــة، كمــا  ــة لشــفافية الموازن ــر الدولي ــى مــن المعايي ــد الأدن أصــل )8( وهــي الح
أن غيــاب الســلطة التشــريعية يجعــل مــن التــزام الحكومــة بالمعاييــر الدوليــة غيــر مكتمــل 

الشــروط.136

الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 2024. تحليل أداء الموازنة العامّّة 2023. رام الله- فلسطين. 	134
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إضافــة إلــى مــا تقــدم بخصــوص شــفافية الموازنــة العامــة، توجــد ضــرورة أن تكــون النصــوص 
القانونيــة الضريبيــة واضحــة، ولا تقبــل التأويــل، الأمــر غيــر المتــاح فــي النظــام الضريبــي 
الفلســطيني، كــون القوانيــن إمــا متقادمــة جــداًً، ولا تصلــح للســياق الحالــي، مثــل قانــون ضريبــة 
الأملاك الصــادر منــذ خمســينيات القــرن الماضــي، أو قانــون الجمــارك الصــادر منــذ ســتينيات 
القــرن الماضــي، أو تشــريع مزيــج مــن نصــوص وقــرارات مثــل قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة 
النافــذ حاليــاًً، أو قانــون تمــت عليــه سلســلة تعــديلات، مثــل قانــون ضريبــة الدخــل، إضافــة إلــى 

منــح صلاحيــات لمجلــس الــوزراء ببعــض التعــديلات.

كمــا أن الموقــع الإلكترونــي لــوزارة الماليــة لا يوفــر معلومــات تفصيليــة عــن الضرائــب المختلفة، 
ــة  ــرادات ضريب ــة إي ــن طبيع ــة لا تتضمــن تفصــيلات ع ــن وزارة المالي ــة ع ــر المالي ــا أن التقاري كم
الدخــل وتوزيعهــا مــا بيــن ضريبــة شــخصية أو ضريبــة شــركات، الأمــر الــذي يتطلــب مزيــداًً مــن 

التفاصيــل إنفــاذاًً لمبــادئ الحوكمــة وقيــم الشــفافية.

المساءلة في ظل غياب السلطة التشريعية 

يعتبــر المجلــس التشــريعي الفلســطيني هــو الســلطة التشــريعية المنــاط بهــا إنفــاذ المســاءلة 
ــد  ــه بع ــام 2007، وحل ــذ ع ــس التشــريعي من الرســمية فــي فلســطين، وبســبب تعطــل المجل
ــر  ــة أكث ذلــك، فــإن منظومــة المســاءلة يوجــد بهــا خلــل، والأمــر الــذي يســتوجب منظومــة رقاب
المالــي  للأثــر  تبعــاًً  الفســاد،  لمخاطــر  الضريبــي معــرض  النظــام  أن  خاصــة  دقــة وفاعليــة، 
الكبيــر المرتبــط بالقضايــا الضريبيــة، لــذا توجــد ضــرورة لتحصيــن النظــام الضريبــي مــن مخاطــر 
الفســاد، وذلــك مــن خلال اســتكمال الإطــار التشــريعي الناظــم للنظــام الضريبــي، وتفعيــل 
الرقابــة الداخليــة والرقابــة العامــة علــى الإجــراءات الخاصــة بالنظــام الضريبــي، مثــل: التســويات 
ــر  ــة الدخــل للمكلفيــن، التــي بحاجــة إلــى منظومــة واضحــة، ومعايي ــا ضريب فــي معالجــة قضاي
معلنــة، واكذلــك لارتجاليــة فــي التقديــرات لضريبــة الدخــل، التــي مــن الممكــن أن تكــون مــدخلًاً 
لفــرص الفســاد، فــي حــال عــدم وجــود دليــل إجــراءات واضــح وشــامل، وأيضــاًً التهــرب الضريبــي 
والتهريــب، خاصــة فــي ظــل تشــابك العلاقــة الاقتصاديــة مــع إســرائيل، ووجــود مناطــق كثيــرة 

ــادل التجــاري أو التهريــب الجمركــي والتهــرب الضريبــي مــع إســرائيل. مفتوحــة للتب

 كــون الإيــرادات الضريبيــة هــي الرافــد الرئيــس للموازنــة العامــة فــي فلســطين، وفــي 
ظــل عــدم اكتمــال الإطــار التشــريعي الناظــم للضرائــب فــي فلســطين، وتوفــر مجــالات 
يمكــن أن تتوفــر فيهــا فــرص للفســاد، خاصــة أن الأثــر المالــي للفســاد فــي قطــاع 
الضرائــب كبيــر، وفــي ظــل كــم المخاطــر المرتبطــة بقضايــا الضرائــب مــن تهــرب ضريبــي 
وتهريــب جمركــي، وعــدم ســيطرة الســلطة الوطنيــة الفلســطينية علــى المعابــر والحــدود، 
توجــد ضــرورة لتعزيــز الحوكمــة فــي النظــام الضريبــي، وتفعيــل المســاءلة، وتوفيــر نظــم 
للرقابــة الفاعلــة والتحــوّّل نحــو الأتمتــة، وتفعيــل المســاءلة الرســمية والمجتمعيــة، وإقــرار 

سياســات وإجــراءات للوقايــة مــن مخاطــر الفســاد.
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المشاركة المجتمعية

تعتبــر المشــاركة المجتمعيــة أحــد أســس الحوكمــة فــي القطــاع العــام، ومؤشــراًً علــى الشــفافية، 
وعمليــاًً التزمــت الإدارة الضريبيــة فــي فلســطين، وتحديــداًً الإدارة العامــة لضريبــة القيمــة 
المضافــة والجمــارك والمكــوس بتنظيــم حــوار مجتمعــي معمــق حــول مشــروع قانــون ضريبــة 
القيمــة المضافــة، ولــم يقتصــر الأمــر علــى المشــاركة بالحــوار، وإنمــا تبنــي وجهــة مؤسســات 
المجتمــع المدنــي فــي بعــض القضايــا، ومثــال عليهــا التعــديلات التــي طرحتهــا مؤسســة مفتــاح 
نيابــة عــن مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي عــام 2022، وتــم تبنــي جــزء منهــا مــن قبــل وزارة 

الماليــة.

ــي  ــق بالنظــام الضريب ــكل مــا يتعل ــة ب ــك توجــد ضــرورة لمأسســة المشــاركة المجتمعي ومــع ذل
الفلســطيني، كونــه يمــسّّ كافــة أطيــاف المجتمــع، خاصــة أن مســتوى الثقــة مــا بيــن المواطنيــن 
والحكومــة متــدنٍٍ، والمشــاركة المجتمعيــة والحــوار يرفعــان مــن مســتوى الثقــة بشــكل عــام، 
ولهمــا أهميــة خاصــة مــع الدوائــر الضريبيــة كــون ثقــة وإيمــان المكلفيــن عنصــراًً حاكمــاًً فــي 

ــل مــن التهــرب الضريبــي. التزامهــم فــي دفــع الضرائــب المســتحقة، والتقلي

ــاًً لا يوجــد قانــون الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات فــي فلســطين، ولكــن تعمــل  وعملي
ــات النظــام الضريبــي.  ــة الشــهرية التــي تتضمــن بيان ــة علــى نشــر تقاريرهــا المالي وزارة المالي
ــى  ــا المختلفــة، وعل ــب بأنواعه ــرات الضرائ ــي تتضمــن تقدي ــة المواطــن الت ــداد موازن ــم إع ويت
الرغــم مــن حــملات التوعيــة بأهميــة الامتثــال الضريبــي، فــإن ثقــة المواطنيــن بحاجــة إلــى تعزيــز 

أكبــر.

الخلاصة

• التــزام الحكومــة الفلســطينية بالمعاييــر المعتمــدة عالميــاً لشــفافية الموازنــة العامــة 	
مجــزوء، حيــث تــم الالتــزام بـــ)5( معاييــر مــن أصــل )8( وهــي الحــد الأدنى مــن المعايير 

الدوليــة لشــفافية الموازنــات العامــة، حيــث تشــكّل الضرائــب رافــداً رئيســاً بهــا.

•  غيــاب الســلطة التشــريعية يؤثــر ســلباً علــى منظومــة التشــريع والمســاءلة علــى حــد 	
ســواء، بمــا فيهــا النظــام الضريبــي الفلســطيني.

• فــي ظــل عــدم اكتمــال الإطــار التشــريعي الناظــم للضرائــب فــي فلســطين، وضعــف 	
المســاءلة الرســمية بســبب تعجــل الســلطة التشــريعية، تتوفــر مجــالات يمكــن أن 
تتوفــر فيهــا فــرص للفســاد فــي النظــام الضريبــي، وفــي ظــل كــم المخاطــر المرتبطة 
ــز  ــذا توجــد ضــرورة لتعزي ــي وتهريــب جمركــي، ل ــب مــن تهــرب ضريب ــا الضرائ بقضاي
الحوكمــة فــي النظــام الضريبــي، وتفعيــل المســاءلة، وتوفيــر نظــم للرقابــة الفاعلــة 

والتحــوّل نحــو الأتمتــة.
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• وتعــدد 	 الضريبيــة،  القوانيــن  وتقــادم  التشــريعي،  الإطــار  اكتمــال  عــدم  بســبب 
التعديــات، تتوفــر فــرص للشــركات والأفــراد لاســتغلال الثغــرات الموجــودة فــي 
إيــرادات  النظــام الضريبــي، ويمكــن بالاســتعانة بمحاســبين محترفيــن، مــا يهــدر 

العامــة. للخزينــة  متحققــة 

• ــاب المجلــس التشــريعي، تبقــى منظومــة المســاءلة فــي فلســطين، 	 فــي ظــل غي
يعتريهــا خلــل، الأمــر الــذي لا تســتقيم معــه مبــادئ الحوكمــة وقيــم النزاهــة وآليــات 

المســاءلة الرســمية فــي النظــام الضريبــي الفلســطيني.

• مســتوى المشــاركة مــن دوائــر ضريبــة الدخــل كان جيــداً، فــي مــا يتعلــق بإقــرار مشــروع 	
قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة، ولكــن مــا زال النظــام الضريبــي بحاجــة إلــى مشــاركة 
أكبــر مــن المجتمــع المحلــي ومؤسســاته، ومــع المكلفيــن، لتعزيــز الثقــة، الأمــر الــذي 

ســينعكس إيجابــاً علــى التــزام المكلفيــن وعلــى الإيــرادات الضريبيــة.

• ــق 	 ــا يعي ــات فــي فلســطين، م ــى المعلوم ــق فــي الحصــول عل ــون الح ــد قان لا يوج
تدفــق المعلومــات بشــفافية.

• يتم إعداد موازنة المواطن التي تتضمن تقديرات الضرائب بأنواعها المختلفة.	

• ــة 	 ــن بحاج ــة المواطني ــي، إلا أن ثق ــال الضريب ــة الامتث ــة بأهمي ــر حمــات للتوعي تتوف
إلــى تعزيــز أكبــر.

بســبب غيــاب الســلطة التشــريعية فــي فلســطين، فــإن منظومــة المســاءلة بشــكل عــام 
بهــا خلــل ونقــص، ومــن ضمنهــا المتعلقــة بالنظــام الضريبــي، ولا يوجــد فــي فلســطين 
قانــون الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات، مــا يعيــق شــفافية وتدفــق المعلومــات، 
ومــع ذلــك يوجــد نشــر للبيانــات الماليــة، بمــا فيهــا الضريبيــة مــن قبــل وزارة الماليــة، ولكــن 
دون تفصــيلات شــاملة، وضعــف منظومــة المســاءلة يؤثــر ســلباًً علــى العدالــة الضريبيــة 

والاجتماعيــة، وحقــوق الفئــات الفقيــرة والمهمشــة، ويمكــن أن يوفــر فرصــاًً للفســاد.
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الفصل الثامن
الإجـــراءات الإســـرائيلية لقرصنـــة الإيـــرادات 
العامـــة بشـــكل عـــام، والإيـــرادات الضريبية 
العدالـــة  علـــى  وأثرهـــا  بشـــكل مخصـــص، 

والاجتماعيـــة الضريبيـــة 
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يعتبــر برتوكــول باريــس الاقتصــادي، الإطــار الناظــم للعلاقــة الاقتصاديــة والماليــة مــا بيــن 
الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل، وقــد تــم توقيعــه فــي باريــس بتاريــخ 29 أبريــل/ 
ــرة  ــرراًً للفت ــس الاقتصــادي مق ــول باري ــد كان برتوك ــاق أوســلو، وق ــق لاتف نيســان 1994، كملح
الانتقاليــة 1999-1994، ولكنــه مــا زال لغايــة الآن المتحكــم فــي العلاقــة الاقتصاديــة، بعــد 30 
عامــاًً مــن توقيعــه، يتكــون البروتوكــول مــن 82 بنــداًً بهــدف تنظيــم العلاقــات الاقتصاديــة عبــر 
»اللجنــة الاقتصاديــة المشــتركة« بيــن الطرفيــن خلال 5 ســنوات هــي عمــر المرحلــة الانتقاليــة 
مــن اتفاقيــة أوســلو التــي انتهــت فعليــاًً عــام 1999، غيــر أن هــذه اللجنــة لــم تجتمــع ســوى مــرات 
قليلــة، قبــل أن تجمدهــا إســرائيل عقــب انــدلاع انتفاضــة الأقصــى عــام 2000، واجتمعــت بعــد 

ذلــك مــرات محــدودة.

ويؤســس هــذا البروتوكــول الاتفــاق التعاقــدي الــذي يحكــم العلاقــات الاقتصاديــة بيــن الجانبيــن، 
ويشــمل الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة خلال الفتــرة الانتقاليــة وتــم التطبيــق تبعــاًً للمراحــل الــواردة 
ــة الموقــع فــي واشــنطن  ــة الانتقالي ــات الحكومــة الذاتي ــادئ حــول ترتيب فــي اتفــاق إعلان المب

فــي 13 أيلــول 1993 والمحاضــر المتفــق عليهــا والمرفقــة بــه.137

وقــد جــاءت بنــود بروتوكــول باريــس الاقتصــادي عامــة جــداًً، ويعتمــد تطبيقهــا بشــكل أســاس 
أساســي  بشــكل  يعتمــد  وكمــا  الطرفيــن،  بيــن  المتبــادل  والتعــاون  والثقــة  الالتــزام  علــى 
ــد السياســات  ــا، إلا أنــه بع ــة لقاءاته ــة الاقتصاديــة المشــتركة )JEC( ودوري علــى فعاليــة اللجن
والإجــراءات الإســرائيلية بعــد عــام 2000، وتوقــف عمــل اللجنــة الاقتصاديــة المشــتركة، أصبــح 
عــبء البرتوكــول يتزايــد علــى الاقتصــاد الفلســطيني، بســبب انتقائيــة التنفيــذ مــن قبــل 

إســرائيل، وعــدم التزامهــا بتطبيــق الكثيــر مــن البنــود.138

وتبعــاًً للاتفاقيــة، فــإن العلاقــة الاقتصاديــة مــا بيــن الســلطة الفلســطينية وبيــن إســرائيل تخضع 
لــغلاف جمركــي موحــد، وضمــن محــددات وردت فــي الاتفاقيــة عــززت مــن إحــكام إســرائيل 
ســيطرتها الاقتصاديــة علــى الاقتصــاد الفلســطيني، وبعــد انتفاضــة الأقصــى فــي عــام 2000، 
ــر علــى الســلطة الفلســطينية، وكبّّلــت  ــة بشــكل كبي عــززت إســرائيل مــن ســيطرتها الاقتصادي
الاقتصــاد الفلســطيني، مــع تحكــم مطلــق بالمعابــر والحــدود وحركــة التجــارة، وفاقــم مــن تعقيــد 
الحالــة، الانقســام الفلســطيني عــام 2007، ومــا أفــرزه مــن إشــكالات سياســية واقتصاديــة 
واجتماعيــة، وعمليــاًً فــإن برتوكــول باريــس الاقتصــادي لــم يضــع حــدوداًً لنفقــات الســلطة، لكنــه 

ّـد ســيطرتها علــى الإيــرادات. قي�

وقــد نــص برتوكــول باريــس الاقتصــادي علــى غلاف جمركــي واحــد ما بين الســلطة الفلســطينية 
وبيــن إســرائيل، وبموجبــه تعمــل إســرائيل علــى جمــع وتحصيــل الضرائــب والجمــارك والمكــوس 
ــب الفلســطيني، ســواء مــن إســرائيل أم مــن  ــى الجان المفروضــة علــى الســلع المســتوردة إل
خلال المعابــر الحدوديــة الإســرائيلية المختلفــة، ومــا يترتــب علــى التبــادل التجــاري بيــن إســرائيل 
مــا ســمي لاحقــاًً  وهــو  الاقتصــادي،  باريــس  لبروتوكــول  تبعــاًً  والقطــاع،  الغربيــة  والضفــة 

اتفاقية باريس الاقتصادية ما بين السلطة الفلسطينية وإسرائيل والموقعة في 29/4/1994، المادة رقم )1(. 	137
هالــة الشــعيبي، بروتوكــول باريــس الاقتصــادي، مراجعــة الواقــع التطبيقــي، مــن إصــدارات مركــز أبحــاث السياســات الاقتصادية  	138

)مــاس(، 2013، ص: 7.
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بالمقاصّّــة، والتــي تشــمل البنــود التاليــة:

• الجمارك.	

• ضريبة المحروقات.	

• 	.VAT ضريبة القيمة المضافة

• ضريبــة الشــراء، وهــي المتعلقــة ببعــض المنتجــات الإســرائيلية التــي يتــم شــراؤها 	
فــي الجانــب الفلســطيني، وبعــض المنتجــات الفلســطينية التــي يتــم شــراؤها فــي 

الجانــب الإســرائيلي.

• ضريبة الدخل للعمال المنظمين العاملين داخل الخط الأخضر والمستوطنات.	

وتبعــاًً لبرتوكــول باريــس الاقتصــادي تقــوم إســرائيل باقتطــاع %3 من إجمالي إيــرادات المقاصّّة 
الشــهرية، بدل رســوم إدارة المقاصّّة، وتحوّّل تلك الإيرادات للســلطة الفلســطينية.

بصافــي  يســمى  مــا  المقاصــة  إيــرادات  مــن  الإســرائيلية  الشــهرية  الاقتطاعــات  ومــن 
ــذ اســتحداث حســاب الخزينــة الموحــد  ــداول من ــراض Net Lending: هــو الاصــطلاح المت الإق
ــل إســرائيل  ــرادات المقاصــة مــن قب ــغ المخصومــة مــن إي ــى المبال ــة عل فــي عام 2002 للدلال
لتســوية ديــون مســتحقة للشــركات الإســرائيلية المــزودة للكهربــاء والميــاه للبلديــات ولشــركات 

وجهــات التوزيــع الفلســطينية.139

تعــود هــذه المشــكلة »صافــي الإقــراض« إلــى تخلــف الهيئــات المحليــة وشــركات توزيــع الكهرباء 
ومصالــح الميــاه فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة عــن دفــع فواتيــر الكهربــاء والميــاه لصالــح 

الجهــات المــوردة.

التطور الكمّّي لإيرادات المقاصّّة

تطــوّّر حجــم إيــرادات المقاصّّــة بشــكل مســتمر منــذ إنشــاء الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، إذ 
ارتفــع حجمهــا مــن 351.7 مليــون دولار ســنة 1996 ليصــل حجمهــا إلــى 3,146.2 مليــون دولار 

خلال ســنة 2022.

أي ارتفــع بنســبة )%895(، كمــا ارتفعــت نســبة إيــرادات المقاصــة مــن صافــي الإيــرادات العامــة 
للســلطة الفلســطينية مــن )%54.4( إلــى )67.2%(.

139	 الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة - أمان. 2017، بند صافي الإقراض وأثره على عجز الموازنة وهدر المال العام.
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 جدول رقم )24(:  تطور إيرادات المقاصّّة ونسبتها من صافي الإيرادات على الأساس 
النقدي بالمليون دولار 1996 - 2023140

إيرادات المقاصةالعامإيرادات المقاصةالعام

1996351.720101,234.2

1997475.920111,487.4

1998543.920121,574.4

1999579.720131,690.5

2000587.020142,054.3

20010.020152,046.9

200272.020162,332.4

2003472.020172,483.0

2004713.020182,255.3

2005894.020192,219.2

2006344.020202,399.9

20071,318.020212,776.9

20081,137.020223,146.2

20091,090.020232,730.4

شكل رقم )23(: تطور إيرادات المقاصّّة ونسبتها من صافي الإيرادات على الأساس النقدي 
بالمليون دولار 1996 - 2023
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الإجراءات الإسرائيلية لقرصنة الإيرادات العامة 
بشكل عام، والإيرادات الضريبية بشكل مخصص

ــز  ــى حج ــن مــن عمــر الســلطة الفلســطينية، أقدمــت إســرائيل عل ــى مــدار الســنوات الثلاثي عل
أو قرصنــة إيــرادات المقاصــة مــرات عديــدة، وتحــت مســميّّات مختلفــة بــدأت منــذ عــام 1997، 
ّـان هبــة النفــق، وخلال انتفاضــة الأقصــى التــي انطلقــت عــام 2000، واســتمر الحجــز لغايــة  إب�
نهايــة عــام 2002، ومــن ثــم فــي عامــيْْ 2007-2006، بعــد فــوز حركــة حمــاس فــي الانتخابــات 
التشــريعية، وتكــرر الحجــز فــي عــام 2011، وفــي عــام 2013، بعــد توجــه الســلطة الفلســطينية 
للأمــم المتحــدة للحصــول علــى صفــة دولــة مراقــب، وفــي عامــيْْ 2015-2014، بعــد المســاعي 

الفلســطينية للانضمــام إلــى محكمــة الجنايــات الدوليــة.

شرعنة »قوننة« الحجز والقرصنة لإيرادات المقاصّّة 
شــرعنت إســرائيل الاســتيلاء علــى هــذه الأمــوال فــي عــام 2018 عندمــا صــدّّق الكنيســت علــى 
مشــروع قانــون باحتجــاز مبالــغ تعــادل قيمــة المخصصــات الماليــة التــي تدفعهــا الســلطة لعائلات 

الشــهداء والأســرى، وتــم إنفــاذ هــذا القــرار فــي بدايــة عــام 2019.

وقــد تبنــت إســرائيل اســتراتيجية جديــدة لفــرض سياســاتها علــى إيــرادات المقاصّّــة والمتمثلــة 
فــي سياســة الاســتقطاع مــن الأمــوال الفلســطينية، التي تجبيهــا نيابة عن الســلطة دون الرجوع 
إليهــا أو الموافقــة عليهــا، كمــا صادقــت لجنــة الخارجيــة والأمــن التابعــة للكنيســت الإســرائيلي 
ــة  ــع للمســتوطنين فــي منطق ــي تُُدف ــوال التعويضــات الت ــرح اقتطــاع أم ــى مقت ــاع، عل بالإجم
غلاف غــزة، بســبب الحرائــق، مــن أمــوال المقاصــة الفلســطينية. بالإضافــة إلــى ذلــك قــام 
الاحــتلال الإســرائيلي باســتقطاع مــا يعــادل 3.6 مليــون دولار مــن أمــوال المقاصّّــة الفلســطينية 
فــي 15/8/2019، لصالــح 51 فلســطينياًً، وجّّهــت إليهــم الســلطة الفلســطينية تهمــة التخابــر 
مــع الاحــتلال الإســرائيلي »عــملاء«، منــذ بدايــة التســعينيات وحتــى مطلــع الألفيــة الثالثــة، 
بعــد فرارهــم مــن الســجون الفلســطينية إلــى »إســرائيل« ســنة 2002، خلال عمليــة الســور 

الواقــي.141

بالإضافــة إلــى عشــرات الخصومــات كتعويضــات لإســرائيليين أصيبــوا فــي العمليــات الفدائيــة 
فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة.

رائــد حلــس، ورقــة علميــة: أزمــة إيــرادات المقاصّّــة للســلطة الفلســطينية فــي ســياقها السياســي وتداعياتهــا الاقتصاديــة، مــن  	141
منشــورات مركــز الزيتونــة للدراســات، بيــروت/ لبنــان، 2021. ص: 12.
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القرصنة الإســرائيلية لإيــرادات المقاصة بعد الحرب 
على غزة – أكتوبر 2023

علــى إثــر العــدوان الإســرائيلي علــى قطــاع غــزة فــي أكتوبــر/ تشــرين الأول 2023، قــرر المجلــس 
الــوزاري الإســرائيلي للشــؤون السياســية والأمنيــة )الكابينيــت الموســع(، الاقتطــاع مــن أمــوال 
المقاصــة التــي تجبيهــا ســلطات الاحــتلال نيابــة عــن الســلطة الفلســطينية، وتحويــل الأمــوال 
للســلطة، بعــد خصــم المبالــغ المخصصــة لقطــاع غــزة المحاصــر وكذلك لذوي الشــهداء والأســرى 
فــي ســجون الاحــتلال. الأمــر الــذي أدى لخصــم واحتجــاز ملاييــن الشــواكل شــهرياًً، كــون الموازنــة 
ــاء  ــدل أثمــان كهرب ــار شــيكل، وتتضمــن ب المخصصــة لقطــاع غــزة تصــل إلــى حوالــي )5.5( ملي
وميــاه، ورواتــب موظفيــن، خاصــة فــي قطاعــي التربيــة والتعليــم والصحــة، ومشــاريع تطويريــة 
تتعلــق بالخدمــات العامــة )ميــاه/ صــرف صحــي/ شــوارع/ إســكان(. وقــد تــم الحجــز بمعــدل )255( 
مليــون شــيكل بــدل مخصصــات قطــاع غــزة، و)53( مليــون شــيكل بــدل رواتب الأســرى والشــهداء 

وأسرهم.

وتبعــاًً لبيانــات وزارة الماليــة الفلســطينية المحدثــة لغايــة شــهر 8/2024، فــإن الاقتطاعــات 
ــار  ــب تحــت مســمى مخصصــات قطــاع غــزة، تقــارب 2.55 ملي ــدات الضرائ الإســرائيلية مــن عائ
شــيكل منــذ بدايــة العــدوان علــى القطــاع مطلــع تشــرين الأول/ أكتوبــر 2023، وحتــى شــهر 
7/2024، بمتوســط 255 مليــون شــيكل شــهرياًً، إذ تقتطــع إســرائيل هــذه الأمــوال كخطــوة 
عقابيــة لرفــض الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وقــف صــرف مخصصــات قطــاع غــزة خصوصــاًً 

رواتــب موظفــي الحكومــة وعلــى رأســهم موظفــو الصحــة والتعليــم.

وفــي مــا يتعلــق بالاقتطاعــات الإســرائيلية تحت مســمى مخصصات عائلات الشــهداء والأســرى 
التــي تدفعهــا الســلطة الفلســطينية لصالــح هــذه العــائلات، أشــارت البيانــات إلــى أنهــا بلغــت 
ــار شــيكل، بمتوســط 53.5 مليــون شــيكل  منــذ شــهر 2/2019 وحتــى شــهر 7/2024، 3.48 ملي

ـشـهريا، وـمـا زاـلـت إـسـرائيل تحتـجـز ـهـذه الأـمـوال وترـفـض الإـفـراج عنـهـا.

وإلــى جانــب احتجــاز مــا يعــادل مخصصــات قطــاع غــزة، ومخصصــات عــائلات الشــهداء والأســرى 
التــي بلغــت 6.03 مليــار شــيكل، مــا زالــت إســرائيل ترفــض تحويــل عائــدات الســلطة الوطنيــة 
ــذ ســنوات  ــي تراكمــت من ــاه الأردن والت ــر باتج ــى المعاب ــادرة عل ــة المغ الفلســطينية مــن ضريب
مليــار   6.93 يقــارب  مــا  للاقتطاعــات  الكلــي  المبلــغ  ليصــل  مليــون شــيكل،   900 وتجــاوزت 

شــيكل.142

ومــن خلال مراجعــة بيانــات تقاريــر الإنفــاق الفعلــي الصــادرة عــن وزارة الماليــة منــذ عــام 2019 
ولغايــة منتصــف عــام 2024، فقــد تــم اقتطــاع حوالــي )6.2( مليــار شــيكل، بــدل مخصصــات أســر 
ــدل صافــي  ــى اقتطاعــات إســرائيل ب ــزة، إضافــة إل الشــهداء والأســرى، ومخصصــات قطــاع غ
الإقــراض مــن عــام 2019 ولغايــة منتصــف عــام 2024، والتــي بلغــت حوالــي )7( مليــارات 

شــيكل، كمــا هــو موضــح فــي الجــدول المرفــق.

وكالــة الأنبــاء الرســمية الفلســطينية »وفــا«، إســرائيل تقتطــع نحــو 6.93 مليــار شــيكل مــن أمــوال المقاصــة وترفــض إعادتهــا،  	142
https://wafa.ps/Pages/Details/101649  ،18/8/2024
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جـــدول رقـــم )25(: الحجوزات الإســـرائيلية لإيـــرادات المقاصّّة، واقتطاعـــات صافي الإقراض 
خلال الســـنوات 2019 ولغايـــة نصـــف العام 2024 بالمليون شـــيكل143

صافي الإقراضإيرادات محتجزةالسنة

2019803.01,138.3

2020502.81,166.7

2021637.41,207.7

2022584.81,224.6

20231,882.31,342.4

14420241,792.9912.4

6,203.26,992.1المجموع

علمــاًً أن إيــرادات المقاصــة المحتجــزة، »متحركــة« فــي جــزء منهــا، كــون إســرائيل احتجــزت فــي 
ــرادات  ــل إي ــادت فــي شــهر 7/2024، تحوي ــم أع ــرادات المقاصــة، ث ــة إي شــهري 6/2024+5 كاف
المقاصــة عــن شــهري 6+5، ولكــن بعــد خصم مخصصــات غزة )235( مليون شــيكل، ومخصصات 

الأســرى والشــهداء )52.6( مليــون شــيكل.

الخلاصة:

• إســرائيل تعمــل وبشــكل ممنهــج علــى قرصنــة واحتجــاز الإيــرادات الضريبيــة للســلطة 	
الفلســطينية، مــا يعيــق توظيــف تلــك الإيــرادات فــي الخدمــات العامــة، ويؤثــر علــى 

حقــوق الفئــات الفقيــرة والمهمشــة، وإنفــاذ العدالــة الاجتماعيــة.

• حجــوزات إســرائيل لإيــرادات المقاصــة مســتمر منــذ عــام 1997، ولكــن يتــم الحجــز 	
ومــن ثــم الإفــراج عــن الإيــرادات، ولكــن مــن عــام 2019، تــم حجــز تلــك الإيــرادات 

بتشــريع إســرائيلي عنصــري، ومــا زال الاحتجــاز يتــم بشــكل شــهري.

• إثــر العــدوان الإســرائيلي علــى قطــاع غــزة، ارتفعــت وتيــرة الاحتجــازات، وتــم شــهرياً 	
حجــز حوالــي )235( مليــون شــيكل بــدل مخصصــات قطــاع غــزة، و)53( مليــون شــيكل 
بــدل مخصصــات أســر الشــهداء والأســرى، وتقتطــع حوالــي )150( مليــون شــيكل 

شــهرياً بــدل صافــي الإقــراض.

المصدر: تقارير الإنفاق الفعلي الصادرة عن وزارة المالية خلال السنوات 2019 - 2024. 	143
بيانات العام 2024، لغاية 30/6/2024. 	144
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• حجــوزات إســرائيل لإيــرادات المقاصــة مــن عــام 2019 ولغايــة منتصــف عــام 2024، 	
تصــل إلــى نحــو )6.2( مليــار شــيكل.

• اقتطاعــات إســرائيل بــدل صافــي الإقــراض مــن عــام 2019 ولغايــة منتصــف عــام 	
2024، تصــل إلــى نحــو )7( مليــارات شــيكل.

• الإجــراءات الإســرائيلية تعيــق تحكــم الســلطة الفلســطينية فــي إيراداتهــا الضريبيــة، 	
ــة عميقــة تعانــي منهــا الســلطة الفلســطينية،  ــذي انعكــس علــى أزمــة مالي الأمــر ال
ــاً ومنــذ شــهر 11/2021،  ــة، فعملي ــة الاجتماعي انعكســت بشــكل مباشــر علــى العدال
يتلقــى موظفــو القطــاع العــام رواتــب مجتــزأة، ومنهــم المعلمــون والأطبــاء، مــا أثــر 
علــى الخدمــات الأساســية )التعليــم، الصحــة( المقدمــة للمواطنيــن، إضافــة إلــى 
ــات المهمشــة مــن نســاء وأطفــال وأشــخاص  تقليــص الخدمــات والمســاعدات للفئ
ذوي إعاقــة ومســنين، عــاوة علــى دعــم قــدرة الســلطة الفلســطينية علــى دفــع 
كتــب مدرســية،  أدويــة وطباعــة  تزويــد  الخــاص، مــن شــركات  القطــاع  مســتحقات 
ــي تســتفيد  ــذي يهــدد الخدمــات العامــة، الت ومستشــفيات خاصــة وغيرهــا، الأمــر ال

منهــا الفئــات الفقيــرة والمهمشــة وذوي الدخــل المحــدود.

الاجتماعــي،  النــوع  علــى قضايــا  تؤثــر ســلباًً  الضريبيــة،  للإيــرادات  إســرائيل  قرصنــة 
والعدالــة الضريبيــة والاجتماعيــة. بســبب الأزمــة التــي تعانــي منهــا الســلطة الفلســطينية 
بســبب الاقتطاعــات الإســرائيلية مــن إيراداتهــا الضريبيــة تــم تخفيــض الدفعــات النقديــة 
للأســر الفقيــرة إلــى النصــف، الأمــر الــذي هــدد الحمايــة الاجتماعيــة والأمــان المالــي 
الأساســية  الحكوميــة  الخدمــات  توفــر  علــى  أثــر  أنــه  كمــا  الأســر،  لتلــك  والاجتماعــي 
وانتظامهــا مثــل الخدمــات التعليميــة والصحيــة، الأمــر الــذي أثــر ســلباًً علــى حقــوق الفئــات 

الفقيــرة والمهمشــة، وعلــى إنفــاذ العدالــة الاجتماعيــة.
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مقــابلات إثرائيــة حــول نتائج دراســة مؤشــر العدالة 
الضريبية

أولا: مقابلة مع د. عزمي الشعيبي

مستشــار الائــتلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(، ووزيــر ســابق، وعضــو 
المجلــس التشــريعي الســابق، والخبيــر فــي القضايــا الماليــة العامــة والحكــم الرشــيد.

أشــار د. الشــعيبي إلــى أن نشــأة النظــام الضريبــي فــي فلســطين كان عمليــاًً مــن خلال رجــال 
الأعمــال تبعــاًً لوجودهــم فــي مراكــز صنــع القــرار فــي الحكومــة، حيــث كان هنــاك انتقــال لصنــاع 
القــرار مــا بيــن القطاعََيــن العــام والخــاص، وبالعكــس، مــا خلّّــف تــداخلًاً كبيــراًً بيــن أعمالهــم 
الخاصــة، وعملهــم فــي صناعــة القــرارات والسياســات الحكوميــة، الأمــر الــذي عظّّــم من اســتفادة 
رأس المــال مــن الأنظمــة الضريبيــة، مشــيراًً إلــى محــاولات حكومــة سلام فيــاض إضافــة شــرائح 
ــم إجهاضــه بضغــوط القطــاع الخــاص،  ــذي ت ــر ال ــة الدخــل، الأم ــون ضريب ــة لقان ــة إضافي ضريبي
وتجييشــه الشــارع، موضحــاًً أن النظــام القائــم لا يســتجيب لقضايــا العدالــة الاجتماعيــة، إن 
كان علــى صعيــد الجمــارك وضريبــة القيمــة المضافــة، التــي عمليــاًً ورثناهــا عــن الاحــتلال، مــع 
الفــارق الكبيــر بيــن الاقتصادََيــن الإســرائيلي والفلســطيني، وأنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة لــدى 
إســرائيل، أو علــى صعيــد ضريبــة الدخــل، التــي اختزلــت الشــرائح الضريبيــة للأفــراد فــي ثلاث 
شــرائح فقــط، أعلاهــا )%15(، وشــريحة واحــدة للشــركات )%15(، عــدا الشــركات الاحتكاريــة 

محــدودة العــدد )%20(، مــا أفقــد ضريبــة الدخــل قضيتيــن رئيســتين، همــا:

• قدرتها على توليد إيرادات، كما هي حال الدول الأخرى.	

• قدرتهــا علــى إنفــاذ العدالــة الاجتماعيــة، مــن خــال إعــادة توزيــع الثــروة، بفــرض 	
ضرائــب أعلــى علــى الأغنيــاء.

وأوضــح الشــعيبي أن القطــاع الخــاص ومنظــري تخفيــض الضرائــب علــى القطــاع الخــاص، 
ومنهــا ضريبــة الدخــل، لهــم فلســفة خاصــة تقــوم علــى تحفيــز القطــاع الخــاص كونــه فــي نهايــة 
المطــاف ســيعمل علــى تشــغيل أيــدٍٍ عاملــة، وخفــض نســبة البطالــة، ودفــع عجلــة الاقتصــاد، 

مــن وجهــة نظرهــم.

وأكــد ضــرورة العمــل علــى الإصلاح الضريبــي فــي فلســطين مــن خلال النظــام السياســي فــي 
فلســطين، والعمــل علــى إنفــاذ العدالــة الضريبيــة، والاســتجابة للعدالــة الاجتماعيــة، ومــن خلال 
تعديــل قانــون ضريبــة الدخــل، بإضافــة شــرائح ضريبيــة جديــدة )شــريحتين علــى الأقــل(، وإقــرار 
قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة، وقانــون الجمــارك، والعمــل علــى مكافحــة التهــرب الضريبــي 
ــة لإدارة وتقييــم مخاطــر الفســاد فــي  والتهريــب الجمركــي، والعمــل علــى إعــداد خطــة متكامل
النظــام الضريبــي الفلســطيني، مشــدداًً فــي الوقــت ذاتــه علــى أهميــة وجــود مجلس تشــريعي 
فاعــل مــن أجــل إقــرار التشــريعات، والرقابــة والمســاءلة علــى إدارة المــال العــام، بمــا فيهــا إدارة 

النظــام الضريبــي فــي فلســطين، واســتثمار التجــارب الدوليــة الفُُضلــى.
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ثانياًً: مقابلة مع أ. مسيف مسيف

الخبير الاقتصادي، والباحث في معهد أبحاث السياسات الاقتصادية »ماس«.

ــرى الباحــث مســيف أن النظــام الضريبــي الفلســطيني مــن أســوأ الأنظمــة فــي الاســتجابة  ي
للعدالــة الاجتماعيــة، كونــه عمــل علــى استنســاخ نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الإســرائيلي 
علــى الواقــع الفلســطيني، بالرغــم مــن الفــرق الهائــل فــي إمكانــات كل اقتصــاد، ومســتويات 
الحمايــة الاجتماعيــة، ومحدوديــة الاقتصــاد الفلســطيني، وضعــف مــوارده، مــا أرهــق المواطــن 
ــر  ــة الدخــل غي ــى أن نظــام ضريب ــه، إضافــة إل ــه وظــروف حيات بعــبء ضريبــي لا يتناســب ودخل
بــه مضغوطــة ومحــدودة، وضرائــب  الشــرائح  كــون  العدالــة الاجتماعيــة،  مســتجيب لقضايــا 

ــة. ــدول المجــاورة والعالمي الشــركات محــدودة جــداًً، ولا تتناغــم مــع أنظمــة الضرائــب فــي ال

ــة  ــر اســتجابةًً مــع العدال ــه بالإمــكان إصلاح النظــام الضريبــي ليكــون أكث وأشــار مســيف إلــى أن
ــة، مــن خلال خطــواتٍٍ عــدة: الاجتماعي

• ــرادات ضخمــة، 	 ــب الجمركــي، كونهمــا يهــدران إي ــي والتهري مكافحــة التهــرب الضريب
ويســتفيد منهمــا المهربــون وفئــة محــدودة ثريــة، علــى حســاب الإيــرادات العامــة 

الموجهــة للخدمــات العامــة وللفئــات الفقيــرة والمهمشــة.

• تعديــل قانــون ضريبــة الدخــل ليصبــح 4 شــرائح للأفــراد علــى الأقــل، بإضافــة شــريحة 	
أخــرى عليــا.

• تعديــل قانــون ضريبــة الدخــل برفــع ضريبــة الشــركات لتصــل إلــى %30 كمــا هــو حــال 	
دول الجــوار.

وأوضــح أن التدرجيــة فــي قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة تحقــق العدالــة الاجتماعيــة، مــن 
ــل أخــرى أعلــى علــى الســلع  ــب مخفضــة علــى الســلع والخدمــات الأساســية، مقاب خلال ضرائ
والخدمــات الكماليــة، لإنفــاذ العدالــة الاجتماعيــة والتمييــز الإيجابــي للفئــات الفقيــرة والمهمشــة 
عبــر الضرائــب المخفضــة للســلع والخدمــات الأساســية، ولكــن مســيف لفــت إلــى صعوبــة 
تطبيــق ذلــك فــي ظــل الواقــع الفلســطيني، مبيّّنــاًً أن التدرجيــة فــي ضريبــة القيمــة المضافــة 
ــر، وقــدرة علــى متابعــة حــركات  ــة قويــة وأنظمــة محوســبة، وســيطرة علــى المعاب تتطلــب دول

ــا. الســلع، وغيرهــا مــن القضاي
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ثالثاًً: مقابلة مع أ. لميس فرّّاج

منسقة الفريق الأهلي لدعم شفافية الموازنة العامة في فلسطين

أشــارت فــراج إلــى أن النظــام الضريبــي الفلســطيني غيــر مســتجيب للعدالــة الاجتماعيــة بالدرجــة 
الكافيــة، كونــه يعتمــد علــى الضرائــب غيــر المباشــرة مثــل ضريبــة القيمــة المضافــة والجمــارك 
والمحروقــات، وجميعهــا تمــس الفئــات الغنيــة والفقيــرة بــذات النســبة، ولا توجــد فيهــا تدرجيــة 
ــون فــي  ــب أن تك ــل يج ــة الدخ ــم مــن أن ضريب ــه بالرغ ــا أن ــات، كم ــك الفئ ــاة لظــروف تل أو مراع
الأصــل عادلــة، لكــن تــم إجــراء العديــد مــن التغييــرات علــى القانــون، وبأزمــان قصيــرة، الأمــر الــذي 
يدلــل علــى أن التعــديلات لــم تكــن بنــاء علــى دراســات علميــة محكمــة، أو بنــاءًً علــى قيــاس الأثــر.

ــه  ــه، كون ــدة المرجــوة من ــاًً الفائ ــم حالي ــة الدخــل القائ ــاًً لا يــؤدي نظــام ضريب ــت فــراج: عملي وقال
ّـص شــرائح المكلفيــن، وخفّّــض مــن نســبتها، الأمــر الــذي يتنافــى ومبــدأ إعــادة توزيــع الثــروة،  قل�
ــى ســبيل  ــة القيمــة المضافــة، عل ــون نظــام ضريب ــى ك ــة، إضافــة إل ــة الاجتماعي ــاذ العدال وإنف
المثــال، يتعامــل مــع كافــة الســلع والخدمــات بنســبة ضريبــة ثابتــة، تحمّّــل علــى المســتهلكين 
أيــاًً كانــت فئاتهــم أو ظروفهــم الاقتصاديــة، وبالتالــي فــإن عــبء ضريبــة القيمــة المضافــة 
وكافــة الضرائــب غيــر المباشــرة هــو ذاتــه علــى المواطــن الفقيــر أو الغنــي، الأمــر الــذي يتنافــى 

ــة. ــة الاجتماعي والعدال

وأوضحــت أن النظــام الاقتصــادي ككل فــي فلســطين لا يســتجيب لقضايــا العدالــة الاجتماعيــة 
مــن خلال اعتمــاد نظــام الســوق الحــرة، الــذي يقــوم علــى تعظيــم دور القطــاع الخــاص، والتركيــز 
علــى مفاهيــم الربحيــة، علــى حســاب حقــوق الفئــات الفقيــرة والمهمشــة والأكثــر ضعفــاًً والأقــل 
حظــاًً، ومــن هــذا المفهــوم يتــم التعامــل فــي النظــام الضريبــي، وفــي الإعفــاءات الضريبيــة، 
ــة للنســاء أو  ــرة المملوك ــس الشــركات الصغي ــرى الشــركات، ولي ــا كب ــاًً تســتفيد منه ــي عملي الت
الشــباب أو الفئــات الأقــل ثــراء مــن مالكــي الشــركات الكبيــرة، تبعــاًً لقانــون تشــجيع الاســتثمار.

أمــا بخصــوص فاعليــة الإدارة الضريبيــة فــي فلســطين، فأشــارت فــراج إلــى أنــه توجــد ضــرورة 
لتعزيــز فعاليــة الإدارة الضريبيــة والوصــول إلــى المتهربيــن، خاصــة مــن كبــار المتهربيــن، كــون 
أثــر التهــرب الضريبــي لديهــم كبيــراًً وذا دلالــة علــى الإيــرادات الضريبيــة للدولــة، مؤكــدة أهميــة 
تمكيــن نظــام الرقابــة فــي النظــام الضريبــي وتعزيــزه لــدرء مخاطــر الفســاد، خصوصــاًً فــي 
ــة تأهيــل وتحصيــن مأمــوري  ــة، وفــي تقديــرات مأمــوري الضرائــب، وأهمي التســويات الضريبي

الضرائــب، وتوفيــر حوافــز لهــم، مــن أجــل تعزيــز الكفــاءة والفاعليــة فــي الإدارة الضريبيــة.

وأوصــت فــراج بتعــديلات علــى القوانيــن الناظمــة للنظــام الضريبــي، مثــل إضافــة شــرائح 
جديــدة لقانــون ضريبــة الدخــل، لتصبــح )5( شــرائح للأفــراد، وكذلــك تعديــل نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة، ومنــح إعفــاءات للســلع الأساســية التــي تعتمــد عليهــا الفئــات الفقيــرة والمهمشــة.
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الاحــتلال الإســرائيلي كان، ولا يــزال معيقــاًً رئيســاًً للتنميــة فــي فلســطين، وعامــل هــدمٍٍ لبنــاء 
أســس الدولــة الفلســطينية المســتقلة، بأنظمتهــا المختلفــة، وقــد عمــد الاحــتلال ومنــذ بداياتــه 
علــى الســيطرة الاقتصاديــة علــى المــوارد الفلســطينية المختلفــة، وعمــل علــى تقييــد الاقتصاد 
ــة أوســلو مــن خلال تصنيــف الأراضــي الفلســطينية، وإبقــاء )61%(  ــر اتفاقي الفلســطيني عب
مــن أراضــي الضفــة الغربيــة تحــت ســيطرته المدنيــة والأمنيــة، كمــا برتوكــول باريــس الاقتصــادي 
الــذي عمــل علــى تكبيــل قــدرة الســلطة الفلســطينية علــى التحكــم بمواردهــا، خاصــة الضريبيــة، 
لــذا فهــو عنصــر حاكــم فــي عــدم تحكــم الســلطة الفلســطينية بمواردهــا، ســيّّما الضرائــب غيــر 
المباشــرة، وظهــر ذلــك جليــاًً إثــر حــرب الإبــادة الإســرائيلية علــى قطــاع غــزة، وقرصنتهــا لإيــرادات 
المقاصــة، تحــت مســميات مختلفــة، ضمــن سياســة ممنهجــة تهــدف إلــى تصفيــر إيــرادات 
المقاصّّــة، التــي تعُُتــد شــريان الضرائــب الرئيــس، مــا أثــر ســلباًً علــى قضايــا النــوع الاجتماعــي 
والعدالــة الاجتماعيــة، كــون احتجــاز الإيــرادات الضريبيــة حــد مــن قــدرة الســلطة الفلســطينية على 
ــض  ــى تخفي ــة ال ــة، إضاف ــة الاجتماعي ــة والحماي ــم والصح ــل التعلي ــة مث ــات العام ــم الخدم تقدي

الدعــم للأســر الفقيــرة والمهمشــة.

كمــا أن الانقســام السياســي الفلســطيني الداخلــي ســاهم فــي إضعــاف قــدرة الســلطة 
الفلســطينية علــى تحصيــل معظــم الضرائــب مــن قطــاع غــزة، الأمــر الــذي أثــر ســلباًً علــى 
الفئــات  ضمنهــا  ومــن  المجتمعيــة  الفئــات  اســتفادة  علــى  وبالتالــي  الضريبيــة،  الإيــرادات 
المهمشــة، كمــا أن غيــاب الســلطة التشــريعية، أثــر ســلباًً علــى إقــرار وتحديــث الإطــار التشــريعي 
الناظــم للنظــام الضريبــي فــي فلســطين، وعلــى خلــق منظومــة رقابــة ومســاءلة فاعلــة علــى 
النظــام الضريبــي كونــه المــورد الرئيــس للخزينــة العامــة، حيــث تشــكل الإيــرادات الضريبيــة أكثــر 

ــة. ــرادات العام مــن %90 مــن الإي

والإيــرادات العامــة للســلطة الفلســطينية لا تكفــي لســداد النفقــات العامــة، وهنــاك فجــوة 
قائمــة، مــا بيــن مبنــى الإيــرادات والنفقــات، الأمــر الــذي خلــق أزمــة مالية للســلطة الفلســطينية، 
كانــت انعكاســاتها ســلبية علــى العدالــة الاجتماعيــة، مــن خلال تقليــص النفقــات علــى الخدمــات 
ــرة والمهمشــة، كمــا أن  ــة، ومخصصــات الأســر الفقي ــة الاجتماعي ــى برامــج الحماي العامــة، وعل

هنــاك تمييــزاًً وفجــوة فــي الأجــور مــا بيــن الذكــور والإنــاث، لا تحقــق العدالــة الاجتماعيــة.

أمــا الإعفــاءات الضريبيــة، خاصــة الــواردة فــي قانــون تشــجيع الاســتثمار، فهــي تحقــق اســتفادة 
للشــركات الكبيــرة، ولا تســاهم بالشــكل المطلــوب فــي إنفــاذ العدالــة الاجتماعيــة للشــركات 
المتوســطة والصغيــرة ومتناهيــة الصغــر، التــي يمتلكهــا عــادة الشــباب والنســاء، الأمــر الــذي لا 
يســتجيب للعدالــة الاجتماعيــة، علمــاًً أن مشــاريع قانونــي ضريبــة القيمــة المضافــة والجمــارك، 
تحمــل نصوصــاًً توفــر إعفــاءات ضريبيــة مســتجيبة للعدالــة الاجتماعيــة، ولكــن لــم يتــم إقرارهــا 

بعــد. إضافــة لذلــك توجــد إعفــاءات فــي قانــون ضريبــة الدخــل مســتجيبة للعدالــة الاجتماعيــة.

وخلصــت الدراســة إلــى أن النظــام الضريبــي الفلســطيني لــم يحــدث بــه تعديــل دال خلال 
الســنوات 2019 - 2024 مــن منظــور النــوع الاجتماعــي، والنظــام القائــم لا يســتجيب للعدالــة 
الاجتماعيــة، ولا يســاهم فــي إعــادة توزيــع الثــروة بعدالــة، بمــا يضمــن اســتفادة الفئــات الفقيــرة 
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والمهمشــة، كونــه يركــز علــى الضرائــب غيــر المباشــرة »العميــاء« التــي لا تميــز بيــن المواطنيــن، 
وتفــرض ضرائــب بالنســبة ذاتهــا علــى الســلع والخدمــات المختلفــة بمعــزل عــن طبيعتها أساســية 
أو كماليــة، ولا يوجــد تمييــز ســلعي، أو تمييــز تبعــاًً لطبيعــة الفئــة المســتهلكة، ويفتقــد نظــام 
الضرائــب غيــر المباشــرة للتدرجيــة، أمــا بالنســبة لضريبــة الدخــل، فإيراداتهــا لا تتجــاوز %7.5 مــن 
ــة  إجمالــي الإيــرادات الضريبيــة، بالرغــم مــن أهميتهــا فــي إعــادة توزيــع الثــروة وتحقيــق العدال
ــراد،  ــل للأف ــة الدخ ــون ســوى مــن 3 شــرائح مضغوطــة لضريب ــة لا تتك ــة، وهــي ضريب الضريبي
وشــريحة واحــدة للشــركات مــا عــدا الاحتكاريــة، وهــو نظــام مخالــف للمعمــول بــه فــي دول 

الجــوار، ودول العالــم.

وعلــى الرغــم مــن ســنوات الســلطة الفلســطينية الـــ)30(، فإنــه لــم يتــم إقــرار قانــون لضريبــة 
القيمــة المضافــة أو للجمــارك، علــى أهميتهــا فــي مبنــى الإيــرادات العامــة، ولــم يتــم تعديــل 
قانــون ضريبــة الدخــل القائــم، بالرغــم مــن ورود ذلــك فــي الاســتراتيجية القطاعيــة لإدارة المــال 
العــام، فــي حيــن أن غيــاب الســلطة التشــريعية أثــر ســلباًً علــى منظومــة المســاءلة فــي النظــام 
الضريبــي الفلســطيني، كمــا أن غيابــه أثــر ســلباًً علــى إقــرار قوانيــن ضريبيــة جديــدة تعــزز مــن 
العدالــة الضريبيــة وتســتجيب لقضايــا النــوع الاجتماعــي. كمــا لا يتوفــر قانــون الحــق فــي 
الحصــول علــى المعلومــات، مــا يؤثــر ســلباًً علــى شــفافية المعلومــات، ومــن ضمنهــا الخاصــة 
ــة  ــة الاقتصادي ــر الحماي ــون الضمــان الاجتماعــي لتوفي ــم إقــرار قان ــم يت بالنظــام الضريبــي، ول

والاجتماعيــة خاصــة للعامليــن فــي قطــاع العمــل غيــر المنظــم.

وعلــى الرغــم مــن النجــاح النســبي فــي التحول الرقمــي في النظام الضريبي، وحوســبة النظام، 
 ،RMS إن كان علــى صعيــد المقاصــة مــع إســرائيل أو مــن خلال نظــام محوســب لإدارة الإيــرادات
ــددة،  ــات متع ــي مــن تحدي ــزال يعان ــي لا ي ــإن النظــام الضريب ــل، ف ــاع مســتويات التحصي وارتف
تتيــح المجــال للتهــرب الضريبــي والتهريــب الجمركــي، منهــا مــا هــو سياســي مثــل عــدم ســيطرة 
الســلطة الفلســطينية علــى المعابــر والحــدود، والقيــود علــى عملهــا فــي المناطــق المصنفــة 
)C(، ومنهــا مــا هــو فنــي مثــل نقــص الإمكانــات اللوجســتية، والكــوادر الفنيــة المؤهلــة، وقــد 

حققــت المــرأة تقدمــاًً فــي تولــي مناصــب قياديــة فــي النظــام الضريبــي.

كمــا أن إجــراءات الاحــتلال، وبشــكلٍٍ خــاص بعــد الســابع مــن أكتوبــر 2023، تعمــل علــى تقويــض 
التطــور فــي النظــام الضريبــي، بــل وتعمــل علــى قرصنــة الإيــرادات الضريبيــة، الأمــر الــذي أفقد 
الســلطة الفلســطينية قدرتهــا علــى الوفــاء بالتزاماتهــا تجــاه الموظفيــن الحكومييــن والمورديــن 
والمواطنيــن، وانعكــس ســلباًً علــى كــم وجــودة الخدمــات الحكوميــة المختلفــة، ومنهــا الخدمــات 
الأساســية: التعليــم والصحــة والحمايــة الاجتماعيــة، الأمــر الــذي أثــر علــى الفئــات الفقيــرة 
والمهمشــة، وعلــى إنفــاذ الاســتجابة للعدالــة الاجتماعيــة، وقــد خلصــت الدراســة إلــى جملــةٍٍ مــن 
التوصيــات العمليــة مــن أجــل تعزيــز اســتجابة النظــام الضريبي الفلســطيني للعدالــة الاجتماعية.
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أولًاً: العلاقة المالية مع إسرائيل
• ضــرورة اعتمــاد الحكومــة، وبالشــراكة مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي، والقطــاع 	

ــةً نحــو الانفــكاك الاقتصــادي عــن إســرائيل، خاصــةً مــع  الخــاص، خطــة عمــلٍ متكامل
تزايــد قرصنــة إســرائيل للإيــرادات الضريبيــة للســلطة الفلســطينية، مــن خــال تحريــك 
دعــوى قانونيــة دوليــة، كــون تلــك الضرائــب حقــاً للشــعب الفلســطيني، وتجبــي 
إســرائيل عمولــةً علــى إدارتهــا، وهــي موجهــة للنفقــات العامــة التــي يســتفيد منهــا 
الشــعب الفلســطيني، وبشــكلٍ خــاصّ الفئــات المهمشــة والفقيــرة، مثــل: التعليــم، 

ــة. ــة الاجتماعي ــة، والحماي والصح

• ــة، ووضــع 	 ــة مــن خــال حوافــز ضريبي ــات الوطني ــز المنتج ــى تعزي ضــرورة العمــل عل
قيــودٍ علــى المنتجــات الإســرائيلية والمســتوردة، كتوظيــفٍ للسياســات الماليــة تجــاه 
تخفيــف الاعتمــاد علــى إيــرادات المقاصّــة، ورفــع قيمــة الضرائــب المحليــة، مــن 
ــةٍ تُغطــي الإنفــاق الحكومــي علــى الخدمــات الأساســية  ــراداتٍ ضريبي ــر إي أجــل توفي

والمتعلقــة بالعدالــة الاجتماعيــة.

ثانياًً: الإطار التشريعي
• ضــرورة تحديــث الإطــار التشــريعي الناظــم للضرائــب، بمــا يكفــل الاســتجابة للعدالــة 	

الضريبيــة والاجتماعيــة.

• مــن 	 المقدمــة  العمــل  بورقــة  بالالتــزام  المضافــة،  القيمــة  قانــون ضريبــة  إقــرار 
المؤسســات الأهليــة، تجــاه تضمينــه مبــدأ التدرجيــة فــي نســب ضريبــة القيمــة 

الاجتماعيــة. للعدالــة  الاســتجابة  تجــاه  المضافــة، 

•  ضــرورة إقــرار قانــونٍ للجمــارك، يتضمــن تمييــزاً لصالــح الفئــات المهمشــة والفقيــرة، 	
مــن خــال رزمــة إعفــاءاتٍ جمركيــة، تضمــن إنفــاذ العدالــة الضريبيــة والاجتماعيــة.

• ضــرورة تحديــث قانــون ضريبــة الدخــل، بزيــادة عــدد الشــرائح الضريبيــة، إن كان للأفــراد 	
أو للشــركات، وتوســيع حــدود الشــرائح، ورفــع ســقف الإعفــاء.

• ضــرورة تعديــل قانــون تشــجيع الاســتثمار ليكــون أكثــر اســتجابةً للعدالــة الضريبيــة 	
والاجتماعيــة، مــن خــال شــموله الشــركات الصغــرى.

• ضــرورة تحديــث قانــون ضريبــة الأمــاك المتقــادم منــذ خمســينيات القــرن الماضــي، 	
وشــموله كافــة المكلفيــن، إنفــاذاً للعدالــة الضريبيــة والاجتماعيــة.

• ضــرورة إقــرار قانــون الضمــان الاجتماعــي، كونــه رافعــةً للحمايــة الاجتماعيــة، خاصــةً 	
لقطــاع العمــل غيــر المنظــم.
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ثالثاًً: السياسات الضريبية
• بمــا 	 المباشــرة،  الضرائــب  التركيــز علــى  تجــاه  الضريبيــة  السياســات  إعــادة هيكلــة 

والاجتماعيــة.  الضريبيــة  العدالــة  تعزيــز  فــي  يســاهم 

• اعتمــاد سياســة الضريبــة التصاعديــة فــي ضريبــة الدخــل، إن كانــت ضريبــة دخــل 	
الأفــراد، أو ضريبــة دخــل الشــركات.

• إطــاق حزمــة سياســات ضريبيــة تجــاه تحفيــز الأعمــال الصغيــرة ومتناهيــة الصغــر 	
)SMEs(، كونهــا تشــمل أعمــال النســاء والشــباب والفئــات المهمشــة والضعيفــة، من 
أجــل تعزيــز شــمولهم فــي أنظمــة التحفيــز، وتعزيــز قدرتهــم علــى العمــل والمنافســة.

• اعتمــاد سياســات ضريبيــة تحقــق مبــادئ العدالــة الضريبيــة والاجتماعية، مثــل إعفاءات 	
ــة والتعليــم الجامعــي، والأشــخاص مــن ذوي  ــرة والإعال ــة خاصــة بالُأســر الكبي ضريبي

الإعاقــة، والنســاء المعيــات.

• اعتمــاد سياســاتٍ ضريبيــةٍ تعــزز مــن صمــود المواطنيــن، مثــل الامتيــازات الضريبيــة 	
للمناطــق المهــددة، وللقطــاع الزراعــي.

• اعتمــاد سياســاتٍ لتعزيــز المشــاركة المجتمعيــة فــي مــا يتعلــق بالنظــام الضريبي في 	
ــز الثقــة والتشــاركية  ــاف المجتمــع كافــة، لتعزي فلســطين، مــن خــال الحــوار مــع أطي

فــي اتخــاذ القــرارات.

• اعتماد سياساتٍ واضحةٍ لدرء مخاطر الفساد في النظام الضريبي.	

• اعتمــاد سياســات التوســع الُأفقــي الضريبــي، للوصــول إلــى فئــاتٍ ومكلفيــن غيــر 	
ملتزميــن بدفــع الضرائــب، بــدلًا مــن زيــادة الأعبــاء الضريبيــة.

• اعتمــاد سياســة التحــول الرقمــي فــي النظــام الضريبــي الفلســطيني، نظــراً لــدوره 	
فــي تعزيــز الكفــاءة والفاعليــة، والحــد مــن فــرص الفســاد.

• ضرورة اعتماد سياساتٍ تعتمد الشفافية في إدارة الضرائب والمال العام.	

• اعتماد سياساتٍ تعزز من دور المرأة في قيادة النظام الضريبي.	

رابعاًً: الإدارة الضريبية
• توفيــر المــوارد البشــرية المؤهلــة اللازمــة لعمــل الدوائــر الضريبيــة، إن كان علــى 	

مســتوى المركــز أو المحافظــات المختلفــة.

• ــر 	 ــن الدوائ ــن علــى البرنامــج المحوســب، والتنســيق بي اســتكمال إدراج كافــة المكلفي
ــة المختلفــة مــن خــال اســتثمار التحــول الرقمــي. الضريبي

121



• توفيــر الدعــم اللوجســتي الــازم للدوائــر الضريبيــة مــن مركبــاتٍ لزيــارة المنشــآت 	
المختلفــة وتفقّدهــا، وغيرهــا مــن القضايــا اللوجســتية.

• توفيــر أدلــةٍ إرشــاديةٍ محدّثــةٍ لعمــل الدوائــر الضريبيــة، مــن أجــل تعزيــز الحوكمــة، بعيــداً 	
عــن الاجتهــاد أو الارتجــال.

• رفــع المســتويَين المعرفــي والمهــاري للعامليــن والعامــات فــي الدوائــر الضريبيــة 	
فــي فلســطين، والحفــاظ علــى الكفــاءات المهنيــة مــن خــال منظومــة حوافــز.

• إصدار نشراتٍ توعويةٍ وتعريفيةٍ للمواطنين والمكلفين.	

• ضــرورة مكافحــة التهريــب الجمركــي والتهــرب الضريبــيّ، مــن خــال تكامــل عمــل 	
أجهــزة الدولــة ذات الصلــة، إن كان علــى الجانــب الإجرائــي أو الاســتخباري.  

خامساًً: الإنفاق الحكومي
• إعــادة هيكلــة الإنفــاق الحكومــي مــن خــال معالجــة الاختــال القائــم بيــن مبنــى 	

الإيــرادات ومبنــى النفقــات، كــون الفجــوة القائمــة علــى حســاب الخدمــات المقدمــة 
للفئــات المهمشــة والضعيفــة.

• معالجــة الخلــل الهيكلــي فــي مبنــى النفقــات، خصوصــاً فــي مــا يتعلــق بفاتــورة 	
الرواتــب الكبيــرة، وصافــي الإقــراض، وغيرهمــا مــن البنــود التــي تســتنزف المــال 

العــام، وتحــد مــن الإنفــاق لصالــح تعزيــز العدالــة الاجتماعيــة.

• النســاء 	 الإعاقــة،  ذوي  )الفقــراء،  المهمشــة  الفئــات  مخصصــات  تجنيــب  ضــرورة 
مســتمر. بشــكلٍ  لهــم  مخصصــةٍ  موازنــاتٍ  وتأميــن  التقشــف،  خطــط  مــن  المعنفــات...( 

•  ضــرورة توفيــر مــوارد ماليــة للتمكيــن الاقتصــادي للفئــات المهمشــة، إنفــاذاً لمبــادئ 	
العدالــة الاجتماعيــة، والانتقــال بتلــك الفئــات مــن خانــة الاحتيــاج إلــى خانــة الإنتــاج. 

• ــة، مثــل: قطــاع الزراعــة، والصناعــات 	 ــات المخصصــة للقطاعــات الإنتاجي رفــع الموازن
ــة. ــة التقليدي ــات التحويلي الخفيفــة، والصناع

• علــى 	 كان  إن  والمهمشــة،  الفقيــرة  للفئــات  المخصصــة  الموازنــات  رفــع  ضــرورة 
مســتوى نظــم الحمايــة الاجتماعيــة، أو التمكيــن الاقتصــادي، أو المســاعدات النقديــة 

المباشــرة.

• ضــرورة معالجــة الاختــال فــي النظــام الصحــي فــي فلســطين، مــن خــال التخفيــف 	
مــن فاتــورة التحويــات الطبيــة عبــر توطيــن الخدمــة الصحيــة فــي المستشــفيات 
الحكوميــة، وإقــرار نظــام تأميــن صحــي تكافلــي، وضمــات توفيــر الخدمــة الصحيــة 

ــا اســتثناء. ــن ب لكافــة المواطني

122



• ــم 	 ــة، والتوجــه تحــو التعلي ــم، مــن خــال برامــج تطويري ضــرورة دعــم منظومــة التعلي
ــر فــرص العمــل. ــه رافعــةً لتوفي ــاث، كون ــور والإن ــي للذك المهن

سادساًً: تعزيز الحوكمة ودرء مخاطر الفساد
• الالتــزام 	 خــال  مــن  الضريبــي،  النظــام  فــي  ومبادئهــا  الحوكمــة  تعزيــز  ضــرورة 

ــة مــن  ــز المســاءلة، والوقاي ــادئ الشــفافية، وتعزي ــم النزاهــة ومب بالتشــريعات، وقي
الفســاد. مخاطــر 

• ضــرورة إعــداد خطــة عمــل متكاملــة لإدارة مخاطــر الفســاد فــي النظــام الضريبــي 	
الفلســطيني، خاصــةً أن الضرائــب أضحــت المكــوّن الأكبــر لإيــرادات الخزينــة العامــة، 
فــي حيــن أنّ أثــر فــرص الفســاد فيهــا كبيــر، وهــي مجــال يتــم فيــه التعامــل بقضايــا 
ذات أثــرٍ مالــيٍّ كبيــرٍ بملاييــن الشــواكل، وأيّ ضيــاعٍ للمــوارد الماليــة فيهــا يؤثــر بشــكلٍ 

كبيــرٍ علــى الخدمــات العامــة وبشــكلٍ خــاصّ للفئــات المهمشــة والفقيــرة.

• ضــرورة بنــاء قــدرات مأمــوري الضرائــب، واعتمــاد معاييــر واضحــة للتقديــرات الضريبيــة 	
ضمــن دليــل إجــراءاتٍ معتمــد، للوقايــة مــن مخاطــر الفســاد.

• ضــرورة اعتمــاد التحــول الرقمــي والأتمتــة، للوقايــة مــن مخاطر الفســاد، كــون العلاقة 	
عكســيةً بيــن مســتوى الأتمتــة وفرص الفســاد.

• تعزيــز شــفافية النظــام الضريبــي مــن خــال نشــر البيانــات، وتدفّقهــا بشــكلٍ حــرٍّ 	
ومُتــاحٍ للمواطنيــن، وبطــرقٍ وأشــكالٍ عــدة.

إصلاح  ذلــك  ضمــن  ومــن  والمالــي،  والإداري  السياســي  الإصلاح  تحقيــق  يمكــن  لا 
ــة، مفوّّضــةٍٍ  النظــام الضريبــي فــي فلســطين، مــن دون وجــود ســلطةٍٍ تشــريعيةٍٍ منتخب
ــات  ــذا توجــد ضــرورة لإجــراء الانتخاب ــادة برامــج الإصلاح، ل مــن الشــعب، وقــادرةٍٍ علــى قي
العامّّــة، وفــرز ســلطةٍٍ تشــريعيةٍٍ ممثّّلــةٍٍ لكافــة أطيــاف الشــعب الفلســطيني، إنفــاذاًً 
لمبــدأ فصــل الســلطات، ومــن أجــل ممارســة مهامهــا فــي التشــريع والمســاءلة. والعمــل 
بشــكلٍٍ منهجــيٍٍّ وجــديٍٍّ للانفــكاك الاقتصــادي عــن الاحــتلال، ومراجعــة بروتوكــول باريــس 

الاقتصــادي.
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المراجع والمصادر
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»مرتبة حسب ورودها في الدراسة«

• قانون الموازنة العامة رقم )7( لعام 1998.	

• الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. بيئــة النزاهــة فــي تحصيــل الضرائــب 	
ــة دراســية، 2011، رام اللــه-  والرســوم الجمركيــة، التهــرب الضريبــي والجمركــي كحال

فلســطين.

• قانون الجمارك الأردني رقم )16( لسنة 1983م.	

• قانون الديّن العام رقم )24( لعام 2005.	

• الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2023. كتيــب لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة 	
الفســاد »المفاهيــم والمصطلحــات«. رام الله- فلســطين.

• الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2017، بنــد صافــي الإقــراض وأثــره 	
علــى عجــز الموازنــة وهــدر المــال العــام.

• الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2024، النظام الضريبي الفلســطيني 	
»شــفافية العلاقــة الماليــة مــا بيــن الســلطة الفلســطينية وإســرائيل«. رام اللــه- 

فلســطين.

• مــن 	 الضريبيــة«،  العدالــة  »تقريــر مؤشــر   ،2018 وآخــرون،  نصــر  د.  الكريــم،  عبــد 
مفتــاح. مؤسســة  إصــدارات 

• دليل المكلف في ضريبة الدخل، من إصدارات وزارة المالية الفلسطينية، 2012.	

• دليل إعداد موازنة المواطن، من إصدارات مؤسسة مفتاح ووزارة المالية، 2018.	

• الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2013، الدليــل الإرشــادي لمصطلحــات 	
ومفاهيــم الحكــم الصالح.

• الدحلــة، ســمر. »النظــم الضريبيــة، -2004 دراســة تحليليــة مقارنــة«، رســالة ماجســتير 	
منشــورة، جامعــة النجــاح الوطنيــة.

• ــة، مؤيــد. »أي نظــام ضريبــي نريــد« 2022، مقــال منشــور فــي موقــع الحــوار 	 عفان
المتمــدن، العــدد 7459.

• الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2023، النظام الضريبي الفلســطيني 	
»العدالــة الاجتماعيــة –إدارة مخاطــر الفســاد- العلاقــة الماليــة مــع إســرائيل«. رام اللــه- 

فلسطين.

• ــون رقــم )8( لســنة 	 ــون رقــم )4( لســنة 2014م، بشــأن تعديــل القــرار بقان قــرار بقان
ــل. ــة الدخ 2011م بشــأن ضريب

• قــرار بقانــون رقــم )5( لســنة 2015م بشــأن تعديــل قــرار بقانــون ضريبــة الدخــل رقــم 	
)8( لســنة 2011م.

• ــرار بقانــون ضريبــة الدخــل 	 ــم )14( لســنة 2016م، بشــأن تعديــل ق ــون رق ــرار بقان ق
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رقــم )8( لســنة 2011م وتعديلاتــه.

• قانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضــي داخــل مناطــق البلديــات والمجالــس المحليــة، قانون 	
رقــم )11( لســنة 1954 وتعديلاتــه.

• قــرار مجلــس الــوزراء الصــادر فــي جلســته رقــم )168( بتاريــخ 25/7/2022، بخصــوص 	
منــح بعــض البلديــات صلاحيــة جبايــة ضريبــة الأمــاك بشــكلٍ مباشــر.

• نظام رقم )1( لسنة 1956، نظام ضريبة المعارف، المادة رقم )2(.	

• أمــر رقــم )753(، صــادر عــن قائــد منطقــة الضفــة الغربيــة فــي الجيــش الإســرائيلي، 	
.1978

• قرار بقانون رقم )8( لسنة 2017م، بشأن التربية والتعليم العام، مادة رقم )48(.	

• نظام ضريبة التربية والتعليم، رقم )24( لسنة 2021م.	

• اتفاقية »بروتوكول« باريس الاقتصادية 29/4/1994.	

• مشروع قانون ضريبة القيمة المضافة، 2021.	

• مشروع قانون الجمارك، 2022.	

• جابــر، فــراس. 2018، »الضرائــب الاســتعمارية فــي فلســطين«، مرصــد السياســات 	
الاقتصاديــة والاجتماعيــة.

• المقــاوم والانفــكاك والتنميــة 	 للتنميــة 2021 - 2023 )الصمــود  الوطنيــة  الخطــة 
نحــو الاســتقلال(. بالعناقيــد 

• الاستراتيجية القطاعية لإدارة المال العام 2021 - 2023.	

• أجندة الإصلاح، الأمانة العامة لمجلس الوزراء، 2022.	

• التقريــر الشــهري المالــي التراكمــي لشــهر كانــون الأول 2019، الصــادر عــن وزارة 	
الماليــة بتاريــخ 28 كانــون الثانــي 2020.

• التقريــر الشــهري المالــي التراكمــي لشــهر كانــون الأول 2020، الصــادر عــن وزارة 	
الماليــة بتاريــخ 14 شــباط 2021.

• التقريــر الشــهري المالــي التراكمــي لشــهر كانــون الأول 2021، الصــادر عــن وزارة 	
الماليــة بتاريــخ 2 شــباط 2022.

• التقريــر الشــهري المالــي التراكمــي لشــهر كانــون الأول 2022، الصــادر عــن وزارة 	
الماليــة بتاريــخ 29 كانــون الثانــي 2023.

• التقريــر الشــهري المالــي التراكمــي لشــهر كانــون الأول 2023، الصــادر عــن وزارة 	
الماليــة بتاريــخ 27 كانــون الثانــي 2024.

• قرار بقانون بخصوص الموازنة العامة 2024.	

• قانون العمل الفلسطيني، رقم )7( لعام 2000م.	

• قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )11( لســنة 2012م بشــأن اعتمــاد الحــد الأدنــى للأجــور فــي 	
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جميــع مناطــق الســلطة الوطنية الفلســطينية.

• قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 4 لســنة 2021 بخصــوص تطبيــق الحــد الأدنــى للأجــور فــي 	
فلسطين.

• الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2023، مســح القــوى العاملــة الفلســطينية: 	
التقريــر الســنوي: 2022. رام اللــه– فلســطين.

• ــرح«، 2022، 	 ــة القيمــة المضافــة المقت ــون ضريب ــوان »مشــروع قان ــة بعن ورقــة بحثي
ــاح. مــن إصــدارات مؤسســة مفت

• 	https://istd.gov.jo/AR/ وزارة الماليــة الأردنيــة، دائــرة ضريبــة الدخــل والمبيعــات
List

• الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2017، الهيئــة العامــة للبتــرول بيــن 	
ــه- فلســطين. الواقــع والمأمــول. رام الل

• قانــون الضريبــة علــى الدخــل رقــم 91 لســنة 2005 وتعديلاتــه، جمهوريــة مصــر 	
العربيــة.

• 	https://www.kolzchut.org.il ،2023 درجات ضريبة الدخل في إسرائيل

• قانــون ضريبــة الدخــل رقــم )34( لســنة 2014 وتعديلاتــه، المــادة رقــم )11(، المملكــة 	
الأردنية الهاشــمية.

• قانون تشجيع الاستثمار الفلسطيني رقم )1( لسنة 1998م وتعديلاته.	

• قرار بقانون رقم )8( لسنة 2011م بشأن ضريبة الدخل.	

• الإجــراءات الممكنــة للحــد مــن التهــرب الضريبــي، التقريــر الاقتصــادي الســنوي 2015، 	
المجلــس الاقتصــادي الفلســطيني للتنميــة والإعمــار »بكدار«.

• فــراس جابــر، وإيــاد الرياحــي، »دراســة مقارنــة للأنظمــة الضريبيــة فــي ســت دول 	
عربيــة 2014«، مرصــد السياســات الاقتصاديــة والاجتماعيــة، فلســطين.

• الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2024، النظام الضريبي الفلســطيني 	
اللــه-  رام   .»2023  -  2021 العــام  المــال  لإدارة  القطاعيــة  الاســتراتيجية  »تقييــم 

فلســطين.

• رٌ خطيــرٌ لقرصنــة 	 عفانــة، مؤيــد. 2024، » قَانُــونُ تَعويــض القتلــى الإســرائيليّين.. تَطَــوُّ
الأمــوال الفلســطينية«، الحــوار المتدن، العــدد 8088، 2/9/2024.

• ــر المنظــم فــي 	 ــزي للإحصــاء الفلســطيني. 2023، »ملامــح القطــاع غي الجهــاز المرك
فلســطين 2022«، رام اللــه – فلســطين.

• قــرار بقانــون رقــم )2( لســنة 2011م، بشــأن تعديــل قانــون تشــجيع الاســتثمار فــي 	
فلســطين رقــم )1( لســنة 1998م.

• الاســتثمار 	 تشــجيع  قانــون  تعديــل  بشــأن  لســنة 2014م،   )7( رقــم  بقانــون  قــرار 
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وتعديلاتــه. 1998م  لســنة   )1( رقــم  الفلســطيني 

• قــرار بقانــون رقــم )20( لســنة 2016م بشــأن تعديــل قانــون تشــجيع الاســتثمار رقــم 	
)1( لســنة 1998م وتعديلاتــه.

• البرنامــج المتوســطي للمؤسّســات الميكرويّــة والصّغــرى والمتوسّــطة، »سياســات 	
فــي  والمتوســطة  والصغيــرة  الصغــر  المتناهيــة  المشــروعات  تنميــة  وبرامــج 

https://medmsmes.eu/ar/palestine  2024 فلســطين« 

• قانون رقم )1( للعام 2000، بشأن الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية.	

• قانون رقم )4( لسنة 1999م، بشأن حقوق المعوقين.	

• قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )24( لعــام 2006م باللائحــة التنفيذيــة بشــأن إعفــاء ســيارات 	
خاصــة بالمعوقيــن لاســتعمالهم الشــخصي مــن الرســوم الجمركيــة والضرائــب.

• عفانــة، مؤيــد. 2013، مــن أجــل ترشــيد الإعفــاءات الجمركيــة للجمعيــات الخيريــة ولذوي 	
الإعاقــة، مــن إصــدارات الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمان(.

• 	https:// والضرائــب  العامــة  للماليــة  الفلســطيني  للمعهــد  الإلكترونــي  الموقــع 
www.ppfi.ps/ar

• والمعهــد 	 الماليــة  وزارة  إصــدارات  مــن   ،2023 التفصيليــة  المواطــن  موازنــة 
العامــة. للماليــة  الفلســطيني 

• القانون الأساسي الفلسطيني.	

• ــة 	 الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2024، تحليــل أداء الموازنــة العامّ
ــه- فلســطين. 2023، رام الل

• هالــة الشــعيبي، بروتوكــول باريــس الاقتصــادي، مراجعــة الواقــع التطبيقــي، مــن 	
إصــدارات مركــز أبحــاث السياســات الاقتصاديــة )مــاس(، 2013.

• ســلطة النقــد الفلســطينية، الإيــرادات والنفقــات ومصــادر التمويــل للســلطة الوطنية 	
الفلســطينية )أســاس نقدي( 1996-2023.

• رائــد حلــس، ورقــة علميــة: أزمــة إيــرادات المقاصّة للســلطة الفلســطينية في ســياقها 	
للدراســات،  الزيتونــة  مركــز  منشــورات  مــن  الاقتصاديــة،  وتداعياتهــا  السياســي 

ــان، 2021. ــروت- لبن بي

• وكالــة الأنبــاء الرســمية الفلســطينية »وفــا«، إســرائيل تقتطــع نحــو 6,93 مليــار شــيكل 	
https://wafa.ps/Pages/De� ،18/8/2024  م�ـن أم�ـوال المقاص�ـة وترف�ـض إعادته�ـا ،

tails/101649
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المقابلات الفردية

• مقابلــة خاصــة مــع الســيد لــؤي حنــش، مديــر عــام ضريبــة القيمــة المضافــة والجمــارك 	
والمكــوس فــي وزارة الماليــة، آب 2024.

• مقابلــة خاصــة مــع الســيد عمــاد أبــو صبحــة، مديــر عــام ضريبــة الدخــل فــي وزارة 	
.2024 آب  الماليــة، 

• مقابلــة مــع د. عزمــي الشــعيبي، مستشــار الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة 	
)أمــان(، ووزيــر ســابق، ونائــب ســابق فــي المجلــس التشــريعي، وخبيــر فــي قضايــا 

ــة العامــة والحكــم الرشــيد، آب 2024. المالي

• مقابلــة مــع أ. مســيف مســيف، الخبيــر الاقتصــادي، والباحــث فــي معهــد أبحــاث 	
.2024 آب  »مــاس«،  الاقتصاديــة  السياســات 

• مقابلــة مــع أ. لميــس فــرّاج، منســقة الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة 	
فــي فلســطين، آب 2024.
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