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  في السیاق الفلسطیني" العنف الجنسي" أوراق حقائق حول 

 

فاطمة میرنا زاید، د. سمیة الصایج، ایمان جادو، محمد ابو عریش، سلمى الحنتولي، نوال التمیمي، : الحضور  مع حفظ الالقاب
  .مسیح، رضا عوض الله، د. نجاة الاسطلاالمؤقت، لونا عریقات، صباح سلامة،حنان ابو غوش، تانا 

  ، لمیس الشعیبيحنان سعید طاقم "مفتاح":

  میسّرة الجلسة: شذى عودة

  

  مقدمة 

لتعمیق الحوار دعم المساواة من منظور النوع الاجتماعي" الذي تنفذه المبادرة الفلسطینیة " الحمایة و ضمن مشروع
عقدت ورشة حواریة مركزیة بتاریخ  ،المتحدة للسكانالأمم وبالتعاون مع صندوق  "مفتاح"، العالمي والدیمقراطیة

یني بالتركیز على ظاھرة العنف الجنسي في السیاق الفلسط"موضوع  بورقة سیاسات عامة حول الخروج لغایة 19/10/2018
، حیث بنیت الجلسة الحواریة "رش الجنسي في الحیز العام والخاصالاسرة، والتح، والاعتداءات الجنسیة داخل الاغتصاب

في المجالات الثلاث المذكورة وسبقھا جلسات نقاش مناطقیة مع مؤسسات رسمیة سابقا إعدادھا الحقائق التي تم أوراق على 
وھدفت الجلسة الحواریة  ،ونابلسجنین ، الخلیلمناطق:  كل من عقدت في والتيالعلاقة، وذات  ونسویة مختصةوأھلیة 

القائمة  الجھود وإبراز  ،حجم ظاھرة العنف الجنسي وتاثیراتھ والتشریعات القانونیة والفجوات القائمة فیھإلى إبراز المركزیة  
، ایالاحتیاجات الضحفي الحد من العنف الجنسي والاستجابة ومدى كفایتھا ومساھمتھا في مجال السیاسات والخدمات والمنجزة 

رفع كفاءات الاستجابة في الحد من الظاھرة وتمكین تعزز شأنھا أن من بتوصیات الخروج وبالتالي  ،فیھا الفجواتوإبراز 
   .العدالةإلى الضحایا وتحقیق الحمایة والوصول 

 

العام : النقاش الإطار   

:شملت ،عدة محاورإلى موضوع العنف الجنسي  النقاش حولاتجھ مسار   

   والإحصائیاتالمعلومات : الأول المحور

والتحѧرش الأسѧرة بعد الاستعراض والنقاش  للاحصائیات العالمیة والمحلیة لظاھرة الاغتصاب والاعتداءات الجنسیة داخل 
والكافیѧة علѧى المسѧتوى الفلسѧطیني  بمѧا یعكѧس حجѧم  الدقیقѧةالبیانѧات والمعلومѧات إلѧى صعوبة الوصول إلى  ، والإشارةالجنسي
  : الآتي علىكون/ات رالمشا اتفقفقد  ،المشكلة

  ي نسبة التبلیغ  ھناك اشكالیة في تدنيѧة، عن العنف بما فیھ العنف الجنسѧكالھ المختلفѧن بأشѧالرغم مѧة  بѧود المبذولѧالجھ
 ً ً  رسمیا   .ةمحلیوأیضا قنوات العدالة والحمایة والخدمات وھي مشكلة عالمیة إلى في تعزیز وصول النساء  واھلیا

  ة  ،مشتتبأنواعھ  عملیة رصد حالات العنف بما فیھا العنف الجنسيѧأكثر وقد تسجل الحالѧام بѧد نظѧلا یوجѧان فѧن مكѧم
وطني موحد ذات تصنیف واحد تستطیع كافѧة الجھѧات اسѧتخدامھ وتغذیتѧھ والحصѧول علѧى تقѧاریر دقیقѧة مصѧنفة وفѧق 

المرأة إلا من قبل وزارة د معلومات وطني موحد) ( مرصوھناك محاولات لوضع مثل ھكذا نظام  ،متفق علیھامعاییر 
 .لم ینجز بعدأنھ 

  تناد المختلفة والتي الرسمیة  غالبیة التقاریر المنشورة من القطاعاتѧا، تم الاسѧرّ إلیھѧم تفѧین الاغتلѧل ق بѧي داخѧاب فѧص
معلومѧات دیمغرافیѧة والفئѧة ، وغالبیة التقاریر الصادرة لѧم تبѧرز ف حالات التحرش الجنسيتصنّ أو خارجھ، الأسرة أو 

تقریѧر أدقھѧا وكѧان  ،النیابѧة العامѧةو الفلسѧطینیة  الشѧرطةتقاریر للقضایا التي تم التعامل معھا ومنھا  والمنااطق العمریة
  .وزارة التنمیة الاجتماعیة
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  التشریعات والقوانین المعمول بھا  المحور الثاني: 

العنѧѧف الجنسѧѧي أشѧѧكال القѧѧوانین المعمѧѧول بھѧѧا فѧѧي فلسѧѧطین التѧѧي یѧѧتم الاسѧѧتناد فѧѧي التعامѧѧل مѧѧع نقѧѧاش ضѧمن ھѧѧذا المحѧѧور تѧѧم 
، كѧѧذلك ق فѧي الضѧѧفة الغربیѧة، والقѧѧانون المصѧري المطبѧѧق بغѧزةالمطبѧѧّ 1960ام لعѧ 16رقѧѧم الأردنѧي قѧانون العقوبѧѧات وأبرزھѧا: 

المتعلقѧѧة وي ، وبعѧѧض القѧѧرارات الحدیثѧѧة المقѧѧرة مسѧѧودة قѧѧانون حمایѧѧة الاسѧѧرة مѧѧن العنѧѧف  ومشѧѧروع قѧѧانون العقوبѧѧات الفلسѧѧطین
والمѧѧواد المتعلقѧѧة بѧѧالعنف  الجنسѧѧي بصѧѧوره المتمثلѧѧة بالاغتصѧѧاب ،  ونقاشѧѧھا التعریفѧѧات القانونیѧѧة بالاغتصѧѧاب ،  وبعѧѧد تنѧѧاول  

شѧاركون /ات المحیѧث أكѧد ، عقوبѧات المترتبѧة علѧى ھѧذه الجѧرائم. وكذلك الوالتحرش الجنسيالأسرة والاعتداءات الجنسیة داخل 
مѧا تѧم إلѧى أبѧرز ، ونشѧیر جنسي كالتحرشعلى وجود الفجوات القانونیة التمییزیة وعدم كفایة القوانین في تغطیة جوانب العنف ال

  :التوافق علیھ من قبل المجموعة

  

  ة الأردن في  1960لعام  16رقم الأردني التطور الذي حصل على قانون العقوباتѧفة الغربیѧي الضѧدد ولم تطبق فѧوتع
 .المعدل والقوانین الاسرائیلیة بالقدس والأردني بالضفة والمصري بغزة الأردني القوانین المطبقة ما بین 

 
 ةѧѧت المجموعѧي  ثمنѧѧدث فѧذي حѧѧات والѧѧانون العقوبѧي قѧѧم  فѧѧذي تѧدیل الѧѧود  2018اذار  14التعѧѧرئیس محمѧѧع الѧث وقѧѧحی

النافѧѧذ فѧѧي الضѧѧفة  1960قѧѧانون العقوبѧѧات لعѧѧام  مѧѧن 308المѧѧادة إلغѧѧاء ویѧѧنص علѧѧى  2018لسѧѧنة  5عبѧѧاس قѧѧانون رقѧѧم 
  كان یسمح للمغتصبین المدانین بالإفلات من السجن إذا تزوجوا ضحایاھم.الغربیة ، حیث 

 
 انونيѧѧف القѧѧاب و التعریѧѧاص بالاغتصѧѧات الخѧѧانون العقوبѧѧوارد بقѧѧي الѧѧم الأردنѧѧام  16رقѧѧطین  1960لعѧѧق بفلسѧѧوالمطب

بینمѧѧا التعریفѧѧات الدولیѧѧة والفلسѧѧطینیة  شѧѧملت الجنسѧѧین الإنѧѧاث اقتصѧѧر جریمѧѧة الاغتصѧѧاب وعقوبѧѧة  وقوعھѧѧا علѧѧى 
مѧѧن أقѧѧل وھѧѧي جریمѧѧة  ،علѧѧى الѧѧذكور ھتѧѧك عѧѧرض التعѧѧديالأردنѧѧي العقوبѧѧات  واعتبѧѧر أنѧѧون، اواعتبرتھѧѧا اغتصѧѧاب

   أیضا أقل.الاغتصاب وعقوبتھا 
  
 ن اѧѧین ومѧѧارزة یتبѧѧوات البѧѧا أن لفجѧѧس مѧѧات عكѧѧاب الزوجѧѧرف باغتصѧѧھ  لا یعتѧѧول بѧѧي والمعمѧѧات الاردنѧѧانون العقوبѧѧق

)  وكذلك مشروع قانون العقوبات 2019-2013طرحتھ التعریفات الواردة في الاستراتیجیة الوطنیة لمناھضة العنف (
حالѧѧة الزواجیѧѧة واشѧѧترطت وقѧѧوع  العنѧѧف ( حیѧѧث لѧѧم تحѧѧدد ال   ،مѧѧن العنѧѧفالأسѧѧرة الفلسѧѧطیني ومسѧѧودة قѧѧانون حمایѧѧة 

  الزواج.في إطار وطرق مختلفة والذي قد یحدث بالإكراه والإجبار بأسالیب الاغتصاب) 
  
 على الأسرة ( الاغتصاب داخلالسفاح بموضوع  1960لعام  16قانون العقوبات الأردني المعمول بھ رقم  تعامل (

جریمة جنحیھ وعاقب فاعلیھا بالحبس من سنتین إلى ثلاث سنوات، وقید تقدیم الشكوى  رضائیة وھيزنا جریمة أنھا 
، فقد 1936) لعام 74في قطاع غزة رقم ( المعمول بھالمصري أما القانون . ارب والأصھار حتى الدرجة الرابعةبالأق

اب العامة، ویعاقب بالحبس مدة وأورده في الفصل السابع عشر في الجرائم التي تقع على الآد ،اعتبر السفاح جنایة
 .خمس سنوات

 ال و ،الأردنيالتحرش الجنسي في قانون العقوبات ن صریح ع غیاب نصѧى أفعѧا علѧول بھѧوص المعمѧي النصѧالحیاد ف
إمѧا التحرش الجنسي وإبقاء عبء الإثبات على المرأة أو الفتاة التي تتعرض للتحرش، وتكیفّ  قضایا التحرش الجنسي 

الأردنѧѧي وذلѧѧك وفѧѧق قѧانون العقوبѧѧات المѧرأة، ھتѧѧك عѧѧرض اذا تѧم ملامسѧѧة اجѧѧزاء مѧن جسѧѧم أو  ،للحیѧاءمنافیѧѧة بأعمѧال 
المتمثѧل  ي مѧن تطѧور العنѧفوجود قانون لمكافحة التحرش الجنسي كمنھج وقѧائأھمیة المشاركون/ات وادرك . الساري

  اغتصاب.أشد أو استغلال جنسي  إلى لیصل  بالتحرش الجنسي 
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  السیاسات والخدمات  المحور الثالث: 

السیاسѧѧات والخѧѧدمات القائمѧѧة لمواجھѧѧة العنѧѧف بمѧѧا فیѧѧھ العنѧѧف الجنسѧѧي وتلبیѧѧة احتیاجѧѧات الضѧѧحایا ، تѧѧم نقѧѧاش  وحѧѧول 
  على ذلك: وأبرز الأمثلة  ،الانجازات المتحققة على مستوى السیاسات والخدمات

  

  في مجال السیاسات 

الوطنیѧѧة للتنمیѧѧة الأجنѧѧدة ھѧѧدف خѧѧاص فѧѧي وإفѧѧراد  ،2019-2011المѧѧرأة الاسѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧة لمكافحѧѧة العنѧѧف ضѧѧد إطѧѧلاق  -
ً أفرد ) حیث 2017-2022( ً  ھѧدفا تѧم وضѧع خطѧة إثرھѧا لتعزیѧز المسѧاواة والعدالѧة بѧین الجنسѧین ومناھضѧة العنѧف وعلѧى  خاصѧا

ѧتراتیجیة عبѧاسѧدف ھر قطاعیѧذا الھѧاز البرلھѧم انجѧة وتو، وتѧѧولات الوطنیѧول كѧات حѧاع آلیѧѧي القطѧات فѧاء المعنفѧع النسѧل مѧالتعام
  . 2013لعام  18رقم فات للنساء المعنّ  لنظام التحویل الوطني اقانونأقرّ والذي  ،الصحي والاجتماعي والشرطي

لموائمѧة ة النسѧویة وتتكѧاثف جھѧود الحركѧ 2017التشѧریعات والاتفاقیѧات الدولیѧة عѧام لمواءمة استحدثت فلسطین  لجنة وطنیة  -
لمشروع قѧانون العقوبѧات الفلسѧطیني وقѧانون حمایѧة ومواءمة وقد باشرت اللجنة بمراجعة اقیة سیداو في التشریعات الوطنیة، اتف

    .من العنفالأسرة 

المѧرأة بѧأن فѧي جنیѧف حѧول وضѧعیة  المرأةالتمییز ضد أشكال لجنة اتفاقیة الغاء جمیع أمام تعھدت فلسطین في تقریرھا المقدم  -
تنفیѧذھا مѧن قبѧل جھѧة وآلیѧة علیھا في الجریدة الرسمیة الفلسطینیة بعد تحدید مكانتھا ة تعمل على نشر الاتفاقیات  الدولیة والموقع

قضѧایا العنѧف وھѧذا بѧالطبع ینطبѧق علѧى  .أحكامѧھ إصѧدارعنѧد إلیھѧا الاسѧتناد قѧاضٍ أيّ حال نشѧرھا یسѧتطیع في ، والاختصاص
   .الجنسي 

ً أصدر وقد الأسري، المسوحات المتعلقة بالعنف إجراء   للإحصاءتبني الجھاز الفلسطیني المركزي  - والثѧاني  2005عѧام  مسحا
  .2018المسح الثالث عام إعداد وھو بصدد  2011

ء تقریѧر طبѧي یعكѧس وضѧعھن الصѧحي جѧراعلѧى فات من الѧدفع مقابѧل حصѧولھن وزارة الصحة الفلسطینیة النساء المعنّ أعفت  -
 . 2017عام في ال وذلك ،العنف

  

  الخدمات 

في تقدیم الخدمات القانونیة والاجتماعیة والنفسیة والصحیة لضѧحایا العنѧف والأھلیة تتكاثف جھود المؤسسات الرسمیة 
المجتمعѧي والتمكѧین  الѧدمجوالتأھیѧل وإعѧادة العدالة وتشجیع التبلیغ عن العنف وتوفیر خدمات الحمایة إلى وفي تعزیز وصولھن 

الجھѧود فѧي مجѧال الخѧدمات ، وأبѧرز مكافحتѧھوأشѧكالھ وآثѧاره وأھمیѧة التوعیѧة المجتمعیѧة  حѧول العنѧف إضافة إلѧى ، الاقتصادي
الأمѧان بیѧوت إیجѧاد ، التي تتعامѧل مѧع قضѧایا العنѧفالأسرة ، تشكیل نیابة الأسرة والأحداثوتطویر وحدات حمایة بإنشاء تمثلت 

مشѧاریع التمكѧین للناجیѧات مѧن العنѧف ومنѧھ إطѧلاق ، الأمѧدى مسѧتوى طѧارئ ومتوسѧط وطویѧل فات علѧمع المعنّ  ) تتعامل3(عدد
، رفѧѧع جاھزیѧѧة وزارة الصѧѧحة فѧѧي الرصѧѧد والكشѧѧف والتبلیѧѧغ واسѧѧتقبال مѧѧن قبѧѧل وزارة التنمیѧѧة الاجتماعیѧѧةالتمكѧѧین الاقتصѧѧادي 

  .العلاقة وفق نظام التحویل الوطنيذات خرى لأالمعنفات وتقدیم الخدمات اللازمة لھن وتحویلھن للقطاعات 

ً  لت سجّ المجموعة المشاركة إلا أنّ  ،يمن الجھود المبذولة في المجال السیاساتي والخدمات وبالرغم علѧى مسѧتوى  نقѧدا
ضحایا العنف الجنسѧي لكافة احتیاجات ومدى استجابة الخدمات المقدمة  ،وكفایة الموارد المالیة والبشریة كفاءة الخدمات المقدمة

ً وأبدوا ، والقضائیة والتأھیلیةالنفسیة والقانونیة أو سواء الخدمات الاجتماعیة  الرقابѧة والمتابعѧة للخѧدمات آلیѧات ضѧعف على  قلقا
كافѧة الجھѧود المبذولѧة فѧي وأكѧدوا أنّ ، لمرتكبѧي العنѧف التأھیلیѧةانعѧدام الخѧدمات وأشѧاروا إلѧى ، من جھات الاختصѧاصالمقدمة 

تعѧدیل المواقѧف والسѧلوكیات المجتمعیѧة أو  مجال التوعیة والتدریب لم تعمل على تحسین مستویات الافصاح والتبلیغ عѧن العنѧف
   .العنفإزاء 
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  التوصیات  المحور الرابع :

  اریةوأنواعھ توحید التعریفات المتعلقة بالعنف الجنسيѧوانین السѧي القѧات فѧذه التعریفѧي ھѧتم تبنѧافة  ،وطنیا بحیث یѧإض
 .من العنفالأسرة التشریعات مع الاتفاقیات الدولیة بما فیھا قانون العقوبات ومسودة قانون حمایة إلى إنجاز مواءمة 

 
  ة دراسات  بما فیھاوأنواعھ  الدراسات الكیفیة والكمیة عن ظاھرة العنف الجنسيإجراء تشجیعѧتحلیل وتقییم مدى فعالی

 التѧѧي تقѧѧدم الخѧѧدمات الصѧѧحیة والنفسѧѧیة الاجتماعیѧѧةالأمѧѧاكن فѧѧي  العنѧѧف الجنسѧѧي بѧѧرامج الوقایѧѧة والاسѧѧتجابة لقضѧѧایا 
  .والقضائیةوالقانونیة والتأھیلیة 

 
  ث وزارةѧة وحѧرأة تطویر قاعدة بیانات وطنیѧاه المѧاز باتجѧف إنجѧھ العنѧا فیѧف بمѧوادث العنѧد حѧوطني لرصѧد الѧالمرص

وغیرھѧѧا مѧѧن المؤشѧѧرات  التبلیѧѧغ ومعیѧѧار الجѧѧنس والعمѧѧروآلیѧѧة الجنسѧѧي  مѧѧع اعتمѧѧاد تصѧѧنیفات دقیقѧѧة لنѧѧوع الاعتѧѧداء 
  .الدیمغرافیة

 
  يѧѧف الجنسѧѧحایا العنѧѧع ضѧѧل مѧѧي تتعامѧѧة التѧѧات الخدماتیѧѧوزارات والقطاعѧѧث الѧѧدار حѧѧى إصѧѧاعلѧѧرات تقѧѧد مؤشѧѧریر تعتم

  .دقیقةتصنیفیة 
 
  الجنسي  ذات العلاقة لبلورة مشروع لقانون مكافحة جرائم التحرشوالأطراف بدء النقاش من قبل الجھات.  

 
  من العنفالأسرة مسودة قانون حمایة إقرار تكثیف الجھود نحو.  

 
  ات نحو إجراء صب الجھودѧانون العقوبѧدا قѧا تحدیѧي تعدیلات على القوانین المعمول بھѧاب الأردنѧراف بالاغتصѧللاعت

توسѧیعھا لتشѧمل ، والنظѧر بتحریѧك الشѧكوى لحѧالات السѧفاح وحالة الزواجیة من تعریف الاغتصابالزواجي واسقاط ال
أنھѧا صѧبغة وإزالѧة واعتبѧار السѧفاج جنایѧة ولѧیس جریمѧة جنحیѧة ، وغیرھم مѧن المھنیѧینوالأطباء الضحایا والمرشدین 

  .ولیست ھتك عرض اغتصاب  جریمةأنھا والنظر في اغتصاب الذكور على ، جریمة رضائیة
 
  حایا والتأھیل خدمات الدعم والمساندة ل للترویج ساتیھ السبل التوعویة والاعلامیة والمؤاتباع كافةѧف والتمكین لضѧالعن

   .وبكافة السبل للشكوى والتبلیغ عن الاعتداء ،التشجیع المستمروأیضا ، الجنسي 
 
  اتخاذ تدابیر مناسبة لا سیما في مجال التعلیم لتعدیل أنماط السلوك الاجتماعي والثقافي للعنف والتمییز الواقع على

ا یساھم في إزالة التحیز للممارسات التمییزیة وكافة الممارسات التي تكرس دونیة المرأة وعلاقات النساء والفتیات، بم
  القوة والتحكم السائدة في المجتمع.

 
  النفسیة أو الاستجابة القائمة لضحایا الاعتداءات الجنسیة سواء الاجتماعیة لآلیات اعتماد منھج التقییم الدوري الشمولي

ة والتقیѧیم المتابعأدوات تطویر ، إضافة إلى القانونیة وتطویرھا وفق الاحتیاجات والمتطلباتأو  التأھیلیةالصحیة او أو 
   .على الخدمات المذكورة

  

  

  

  

 


